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CF/002/2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL MANUAL GENERAL
DE CONTABILIDAD, LA GUIA CONTABILIZADORA Y EL CATALOGO DE
CUENTAS.

GLOSARIO

CC |Catalogo de cuentas.
CG |Consejo General.
COF | Comisién de Fiscalizacion.
CPEUM | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF | Diario Oficial de la Federacion.
INE | Instituto Nacional Electoral.
GC | Guia Contabilizadora.
LGIPE |Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP |Ley General de Partidos Politicos.
MGC | Manual General de Contabilidad.
RAP | Recurso de Apelacion.
RC | Reglamento de Comisiones.
RF | Reglamento de Fiscalizacion.
RI' | Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
SIF | Sistema Integral de Fiscalizacion.
SUP | Sala Superior.
TEPJF | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UMA | Unidad de Medida y Actualizacion.
UTF | Unidad Técnica de Fiscalizacion.

ANTECEDENTES

I.  El 10 de febrero de 2014, mediante Decreto publicado en el DOF, se reformo el
articulo 41 de la CPEUM, el cual dispone en su Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo, que el INE es un organismo publico autonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Uniodn, los partidos politicos nacionales y la ciudadania; que es
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones Yy
funcionamiento, profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
equidad y cuyas actuaciones son realizadas con perspectiva de género.

II.  Asi, endicho articulo 41, Base V, apartado B, penultimo parrafo, se establece que
corresponde al CG del INE, la fiscalizacidn de las finanzas de los partidos politicos
y de las camparfias de las candidaturas.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expidi6 la
LGIPE, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se
establecen las facultades y atribuciones de la COF y de la UTF, respectivamente,
asi como las reglas para su desemperio y los limites precisos de su competencia.

En la misma fecha, también se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide
la LGPP, en la que se establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de
competencias en materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de
los partidos politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos; y v) la fiscalizacion de los partidos politicos.

El 17 de noviembre de 2014, la COF, mediante Acuerdo CF/014/2014, aprob¢ el
Manual General de Contabilidad que incluye la GC y el CC, asi como los Formatos
gue serviran de apoyo para el cumplimiento del RF.

El 21 de enero de 2015, el CG aprobo el Acuerdo INE/CG17/2015; en el punto de
Acuerdo Décimo ordend, previa aprobacion de la COF, la modificacion de los
formatos contenidos en el MGC, que tuvieran relacion con dicho acuerdo.

El 16 de febrero de 2017, la COF aprob6 el Acuerdo CF/004/2017, mediante el
cual se modificé el MGC, la GC y el CC.

El 16 de marzo de 2017, la COF aprobé el Acuerdo CF/005/2017, mediante el cual
se emitieron los Lineamientos para la operacién y funcionalidad del Sistema
Integral de Fiscalizacién versién 3.0 que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidaturas, candidaturas y candidaturas
independientes.

El 4 de diciembre de 2017, la COF aprobé el Acuerdo CF/017/2017, mediante el
gue se emiten los lineamientos para la operacion del modulo de notificaciones
electronicas del SIF, para la notificacion de documentos emitidos por la UTF,
durante los procesos electorales y el ejercicio ordinario, asi como los ordenados
por el CG.

El5 de enero de 2018, el CG del INE aprobo el Acuerdo INE/CG04/2018 mediante
el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del RF, en acatamiento
a la sentencia dictada por la SUP del TEPJF, en el expediente SUP-RAP-
623/2017 y acumulados.

El 30 de agosto de 2020, el CG aprobo el Acuerdo INE/CG248/2020 por el que se
aprueban los lineamientos para la transferencia de saldos contables de las

2



\\)()\ |//

S\ ﬂ\-\.
\\\ ?

x@v L ‘W
Y '?"‘j?

e },o'.// CF/002/2024

a::rué/

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

XII.

organizaciones de ciudadanos y su reconocimiento como saldos iniciales como
partidos politicos nacionales, en caso de obtener su registro.

El 8 de septiembre de 2023, mediante el Acuerdo INE/CG532/2023, el CG aprobo,
por votacion unanime, la integracion de las presidencias de nueve comisiones
permanentes y otros organos, con lo que se determind la nueva division del
trabajo, la organizacion interna, la continuidad y funcionalidad de las actividades
institucionales para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto. En
consecuencia, la COF se encuentra presidida por el Consejero Electoral Jorge
Montafio Ventura e integrada por los Consejeros Electorales Jaime Rivera
Velazquez y Uuc-kib Espadas Ancona, asi como por las Consejeras Electorales
Dania Paola Ravel Cuevas y Carla Astrid Humphrey Jordan; asimismo, cuenta con
una Secretaria Técnica a cargo de la persona titular de la UTF.

CONSIDERANDO

Que los articulos 41, Base Il, segundo parrafo y Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2 de la LGIPE, establecen que
el INE es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio, autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, cuyas actuaciones se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad
y se realizaran con perspectiva de género.

Que los articulos 41, fraccion V, Apartado B, de la CPEUM y 32, numeral 1, inciso
a), fraccion VI de la LGIPE, establecen que el INE tendra dentro de sus
atribuciones para los procesos electorales, la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, candidaturas, precandidaturas y aspirantes a candidaturas
independientes en el periodo de precampafia y apoyo de la ciudadania.

Que en el articulo 134 de la CPEUM se preve la obligacion de que los recursos
econdmicos de caracter publico deberan administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la LGIPE, asi como 5 de la LGPP,
corresponde al INE, entre otras autoridades, la aplicacion e interpretacion de la
normativa electoral, asicomo en el ambito de sus atribuciones, disponer lo
necesario para asegurar el cumplimiento de las normas en materia electoral.
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5.

10.

Que el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la LGIPE, establece que
son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a la ciudadania el
ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democrética.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el CG es el érgano superior
de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad,
objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la COF, la
cual funcionard permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejerias
Electorales designadas por el CG, y contara con una Secretaria Técnica, a cargo
de la persona titular de la UTF.

Que de acuerdo con el articulo 190, numerales 1, y 2 de la LGIPE, la fiscalizacion
de los partidos politicos se realizara en los términos y conforme a los
procedimientos previstos por la propia ley y de conformidad con las obligaciones
previstas en la LGPP. Ademas, que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campanfas realizadas por las candidaturas, estara a cargo del
CG del INE por conducto de la COF.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE, sefiala que el CG del
INE ejercera las facultades de supervisién, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la COF, quien emitira los
acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro
contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones realizadas
por la UTF, con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de
fiscalizacion.

Que conforme a lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, inciso a) de la LGIPE,
es atribucion de la UTF auditar con plena independencia técnica los ingresos,
gastos, documentacién soporte y la contabilidad de los partidos politicos, asi como
los informes que estan obligados a presentar; que el inciso b), sefiala que la UTF
tendra la facultad de elaborar y someter a consideracion de la COF, los proyectos
de reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, asi como los acuerdos
gue se requieran para el cumplimiento de sus funciones. Y que el inciso n) dispone
gue la UTF tendra la facultad de proponer a la COF los lineamientos homogéneos
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

de contabilidad que garanticen la publicidad y el acceso por medios electronicos,
en colaboracion con las areas del Instituto que se requieran para el desarrollo del
sistema respectivo.

Que de acuerdo con el articulo 428, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, la UTF
tendrd como facultades regular el registro contable de los ingresos y egresos de
los aspirantes y candidatos independientes, las caracteristicas de la
documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y establecer los
requisitos que deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le
presenten.

Que el articulo 7, numeral 1, inciso d) de la LGPP, dispone que el INE esta
facultado para llevar a cabo la fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos
politicos, sus coaliciones, agrupaciones politicas nacionales y de las personas
candidatas a cargos de eleccion popular, federal y local.

Que el articulo 21, numeral 4 de la LGPP, dispone que las agrupaciones politicas
nacionales estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de
sus recursos conforme a lo establecido en la Ley y en el Reglamento
correspondiente.

Que el articulo 22, numerales 7 y 8 de la LGPP, establecen que las agrupaciones
politicas nacionales con registro, deberan presentar al Instituto, a mas tardar
dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte, un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP, dispone que los partidos
politicos tienen la obligacién de aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

Que de conformidad con el articulo 59 de la LGPP, cada partido politico sera
responsable de su contabilidad y de la operaciéon del sistema de contabilidad, asi
como del cumplimiento de lo dispuesto en dicha Ley y las decisiones que en la
materia emita el CG y la COF.

Que el articulo 60 de la LGPP, establece las caracteristicas del sistema de
contabilidad al que se sujetaran los partidos politicos. Asimismo, sefiala que se
desplegara en un sistema informatico que contara con dispositivos de seguridad.
Los partidos haran su registro contable en linea y el Instituto podra tener acceso
irrestricto a esos sistemas en ejercicio de sus facultades de vigilancia y
fiscalizacion.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Queel articulo 61, numeral 1, inciso a) de la LGPP, respecto al régimen financiero,
dispone que los partidos politicos deberan llevar su contabilidad mediante libros,
sistemas, registros contables, estados de cuenta, cuentas especiales, papeles de
trabajo, discos y/o cualquier medio procesable de almacenamiento de datos que
les permita facilitar el registro y la fiscalizacién de sus activos, pasivos, ingresos,
gastos y en general contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto,
ingreso y de la administracion de la deuda.

Que el articulo 63 de la LGPP, sefala que los gastos que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y personas candidatas deberan reunir los siguientes
requisitos: a) Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos
fiscales; b) Efectuarse mediante transferencia electronica, cheque nominativo
para abono en cuenta del beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa
UMA; c) Estar debidamente registrados en la contabilidad; d) Cumplir con las
obligaciones establecidas en materia de retenciones y entero de impuestos a
"cargo de terceros; y e) Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Que de conformidad con el articulo 33, numeral 1, inciso d) del RF, la contabilidad
de los sujetos obligados debera utilizar el MGC que incluye la GC y el CC que
emita la COF.

Que de conformidad con el articulo 41 del RF, el registro de todas las operaciones
debera estar a lo dispuesto en el reglamento, MGC, la GC, el CCy a los Acuerdos
gue al efecto emita la COF o el CG.

Que de conformidad con el articulo 127, numeral 2 del RF, los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la LGPP, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el MGC.

Que el articulo 2, numeral 2 del RC, establece que las Comisiones ejerceran las
facultades que les confiera la Ley, el RI, el RC, los Acuerdos de integracion de
estas, los Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi como los
Acuerdos y Resoluciones del propio CG.

Que el 17 de noviembre de 2014, mediante Acuerdo CF/014/2014, la COF expidio
el MGC, que incluye la GC y el CC, asi como los formatos que serviran de apoyo
para el cumplimiento del RF.
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25.

26.

27.

28.

Que con la finalidad de que los sujetos obligados realicen adecuadamente el
registro de todas las operaciones que se efectien y dar cumplimiento al RF, se
considera necesario modificar el MGC, asi como la GC y los formatos adjuntos al
presente, a efecto de que dichos documentos contables sean coincidentes con los
catalogos de cuentas del SIF; asimismo, es preciso sefalar que tales instrumentos
son un marco de referencia, por lo que debe entenderse que es enunciativo mas
no limitativo.

Que se precisa que la transparencia y la rendicion de cuentas son ejes rectores
del sistema electoral mexicano, los cuales se implementan para el cumplimiento
de diversos supuestos que hacen posible que el resultado de las votaciones sea
claro reflejo de lo que las personas electoras han decidido.

Que la transparencia de los resultados no es consecuencia de un solo suceso, sino
de una secuencia de actos que tendran como resultado, la generacion de confianza
en la sociedad, que abarca desde los actos de organizacion electoral hasta la
rendicion de cuentas por parte de los actores politicos, que informan a la
ciudadania, con la intermediacion de la autoridad electoral, la manera como
utilizan sus recursos para acceder a una candidatura y, eventualmente al ejercicio
de un cargo publico.

Que la finalidad de la fiscalizacibn es asegurar la transparencia, equidad y
legalidad en los procesos electorales, asi como garantizar que los recursos
utilizados por los sujetos obligados cumplan con las normas establecidas.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, base
Il, segundo parrafo y Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, asi como
apartado B, y 134 de la CPEUM,; 5, 6, 29, 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y 9),
asi como numeral 2, 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI, 35, 42, numerales 2 y 6,
190, numerales 1y 2, 192, numeral 1, incisos a) y d), 199, numeral 1, incisos a),
428, numeral 1, inciso a), de la LGIPE; articulo 5, 7, numeral 1, inciso d), 21,
numeral 4, 22, numerales 7y 8 , 25, numeral 1, inciso n), 59, 60, 61, numeral 1,
inciso a), 63, de la LGPP, asi como , 33, numeral 1, inciso d), 41, 127 numeral 2,
del RF, articulo 2, numeral 2 del RC y el Acuerdo CF/014/2014, se ha determinado
emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO- Se aprueban las modificaciones al Manual General de Contabilidad
que se presentan como Anexo 1 del presente Acuerdo, el cual contiene los
apartados siguientes:
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Catélogo y definicién de cuentas contables.
Clasificador por objeto del gasto.
Instructivo de manejo de cuentas.

Guia contabilizadora.

PwbdPE

Las cuentas contables previstas en este catadlogo de cuentas, son enunciativas
més no limitativas, por lo que solo habra actualizacién al presente Acuerdo en el
caso de que se modifiqguen o incrementen las cuentas contables a nivel mayor
(cuentas acumulativas), en el caso de que se modifiqguen o incrementen cuentas
contables de registro (cuentas afectables), Gnicamente se veran reflejadas en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

SEGUNDO. Los formatos incluidos en el Anexo 2 del Acuerdo CF/004/2017, no
sufren modificaciones, por lo que los mismos deberan ser elaborados por los
sujetos obligados en medio impreso, firmados y adjuntos en medio electrénico
PDF en el SIF.

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de la aprobacion
por parte de la COF del INE.

CUARTO. Se instruye a la UTF para que notifique el presente Acuerdo a los
partidos politicos nacionales y locales a través del mddulo de notificaciones
electronicas del SIF.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del INE y en el portal de
Internet.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Primera Sesién Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion celebrada el 15 de enero de 2024, por votacion unanime
de las y los Consejeros Electorales, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Mtro. Jaime Rivera Velazquez,
asi como por el Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, el Mtro. Jorge Montafio

Ventura.
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Mtro. I. David Ramirez Bernal.
Presidente de la Comision de Secretario Técnico de la Comision

Fiscalizacion. de Fiscalizacion.
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