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TiTULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

El presente Reglamento es de orden publico y tiene por objeto regular la aplicacién del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
contrataciones de obras publicas y servicios relacionados con las mismas que realice
el Instituto, asi como su debida planeacidén, programacion, presupuestacion, contrata-
cion, gasto y control, al que se sujetaran:

I. Los Organos Centrales;
Il. Los Organos Delegacionales, y
lll. Los Organos Subdelegacionales.

La Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, conforme a su responsabi-
lidad y de conformidad con este Reglamento, aprobara y difundird las Politicas, Bases
y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Instituto Nacional Electoral, las cuales seran puestas a su consideracién por el Se-
cretario Ejecutivo.

Los contratos o convenios de colaboracidn para la prestacidon de servicios relacionados
con la obra que celebre el Instituto Nacional Electoral con las dependencias y entida-
des de la Administracidn Publica Federal, organismos auténomos, con alguna pertene-
ciente a la administracion publica de una entidad federativa, con organismos, univer-
sidades e instituciones de educacién superior o centros de investigacidn, no estaran
dentro del dmbito de aplicacidn del presente Reglamento. No obstante, dichos actos
quedaran sujetos a este ordenamiento cuando el ente de que se trate como obligado
a prestar el servicio relacionado con la misma, no tenga capacidad para hacerlo por si
mismo y contrate a un tercero para su realizacion.

Articulo 2.

El presente Reglamento es de observancia obligatoria para los servidores publicos
del Instituto Nacional Electoral que intervengan o lleven a cabo la planeacién, progra-
macién, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucion y control de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.
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De acuerdo con lo anterior, el Consejo General, por conducto de la Junta General Eje-
cutiva, vigilard el cabal cumplimiento de las disposiciones que contiene mediante el
informe pormenorizado que trimestralmente debera remitirle la Direccidon Ejecutiva de
Administracion respecto de la formalizacidn, desarrollo y conclusion de cada uno de los
contratos formalizados al amparo de este Reglamento.

Articulo 3.

Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

Definiciones:

VI.

VIL.

VIiL.

. Acta: Documento en que se hace una resefia cronoldgica y detallada de todo evento

que haya acontecido, asi como de las deliberaciones y acuerdos alcanzados en una
reunion o junta. Tiene valor legal y fuerza obligatoria una vez que ha sido aprobada y
firmada por los asistentes a dicha reunién o junta;

Actos del Procedimiento de Contratacion: Las diversas acciones previas a la formaliza-
cion de contratos de obra o servicios relacionados con las mismas, como son visitas de
obra, juntas aclaratorias, presentacion y apertura de proposiciones, y fallo;
Adjudicacion: Acto juridico en virtud del cual el Instituto determina otorgar un contrato
a la propuesta que ofrezca las Mejores Condiciones, conforme a los criterios de evalua-
ciény de Adjudicacion utilizados en el procedimiento de contratacion correspondiente;
Adjudicacion Directa: Procedimiento de contratacidon por el que puede optar el Institu-
to sin sujetarse al procedimiento de Licitacion Publica o de Invitacién a Cuando Menos
Tres Personas, previo cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente Regla-
mento;

. Ajuste de Costos: Procedimiento que, de ser procedente, deberda efectuar el Instituto

en relacién con los costos de los trabajos incluidos en el contrato y que se encuentren
pendientes de ejecutar cuando a partir de la presentacion de las proposiciones ocurran
circunstancias de orden econdmico no previstas en el contrato que determinen su au-
mento o reduccion;

Administrador del Contrato: Es el servidor publico a quien el Instituto nombra para
garantizar el adecuado cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos
de obra publica y servicios relacionados con las mismas;

Area Solicitante: Unidad administrativa del Instituto que solicite o requiera obras publi-
cas o servicios relacionados con las mismas;

Bienes Inmuebles: El suelo y las construcciones adheridas a él, todo lo que esté unido
a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda separarse sin ocasionar un
deterioro del mismo inmueble o del objeto a él adherido; los aparatos eléctricos y ac-
cesorios adheridos al suelo o a los edificios por el duefio de éstos;

. Bitdcora: Instrumento legal que forma parte del contrato y cuyo uso, registro, control y

seguimiento es obligatorio para las partes que intervienen en el procedimiento de obra
o en los de servicios relacionados con las mismas que formalice el Instituto Nacional
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Electoral, segln sea el caso, donde deberan asentarse todos los asuntos trascendentes
y los aspectos mas relevantes que deriven del proceso de ejecucion de los trabajos o
prestacion servicios en materia de obra publica. Este documento debera contar con el
visto bueno del Residente de Obra.

X. Capacitacion: Preparacion tedrica que se da al personal que tenga injerencia en la ma-
teria de obra publica y servicios relacionados con las mismas, con objeto de que cuente
con los conocimientos adecuados para cubrir con toda la eficiencia del puesto;

Xl. Caso Fortuito o Fuerza Mayor: Es el acontecimiento proveniente de la naturaleza o del
hombre caracterizado por ser imprevisible, inevitable, irresistible, insuperable, ajeno a
la voluntad de las partes y que imposibilita el cumplimiento de todas o alguna de las
obligaciones previstas en el contrato de obras publicas o servicios relacionados con las
mismas;

Xll. Comité de Obras: El Comité Central de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Instituto Nacional Electoral;

Xlll. CompralNE: El sistema electronico de informacion del Instituto sobre obras publicas
y servicios relacionados con las mismas. Este sistema estara a cargo de la unidad que
determine la Direccién Ejecutiva de Administracion, con objeto de que dicha unidad
establezca los procesos, registros, reportes, informes y controles necesarios que garan-
ticen la integridad, inalterabilidad y conservacion de la informacion que contenga;

XIV. Concurso Nacional de Ideas: Servicio relacionado con la obra publica por medio del cual
el Instituto, a través de un tercero, podrd convocar a los profesionales de las distintas
ramas afines a la arquitectura y a la ingenieria a participar en la elaboracién y presenta-
cién de propuesta de soluciones, que tengan como objetivo dotar al Instituto Nacional
Electoral del mayor nimero de alternativas de solucion posibles para un determinado
proyecto;

XV. Consejo General: El Consejo General del Instituto Nacional Electoral;

XVI. Contraloria: Es el Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral;

XVII. Contratista: Es la persona fisica o moral que formaliza con el Instituto, contratos de
obras publicas o de servicios relacionados con las mismas;

XVIII. Convenio Modificatorio: Instrumento legal por el que, de considerarse procedente, el
Instituto podra modificar los contratos que formalice en materia de obras publicas o
servicios relacionados con las mismas. En el caso de monto y/o plazo sélo podrd mo-
dificarse hasta por el 25% (veinticinco por ciento) del monto y/o plazo pactados origi-
nalmente en el contrato. Cualquier modificacidon que rebase el 25% (veinticinco por
ciento) deberd autorizarse bajo la responsabilidad del titular del area responsable de la
contratacion;

XIX. Convocante: La Direccién Ejecutiva de Administracion y los Organos Delegacionales y
Organos Subdelegacionales responsables de los procedimientos de contratacién;

XX. Copia Certificada: Aquella que el Secretario Ejecutivo certifica de acuerdo con el articu-
lo 51 numeral 1 inciso v), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, que avala que forma parte de un expediente administrativo que obra en poder de
una autoridad del Instituto Nacional Electoral;

XXI. DEA: La Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional Electoral;
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XXIl.
XXIIl.
XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIl.

XXXIII.

Direccion Juridica: La Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral;

DOF: Diario Oficial de la Federacion;

DOC: La Direccion Obras y Conservacion del Instituto Nacional Electoral;

Estimacion: Valuacidn de los trabajos ejecutados en el periodo pactado en la que se
aplican los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
En contratos a precio alzado, es la valuacion de los trabajos realizados en cada actividad
de obra conforme a la cédula de avance y el periodo del programa de ejecucidn;
Estudios de Preinversion: Todos aquellos estudios que los Organos Centrales, Delega-
cionales y Subdelegacionales deberan considerar para formular tanto sus programas
anuales de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con objeto de defi-
nir la Factibilidad Técnica, econdmica, ecoldgica y social de los trabajos que se incluyan
en dichos programas;

Factibilidad Ecoldgica: Estudio que determina, la posibilidad de realizar trabajos, to-
mando en cuenta el impacto sobre el medio ambiente, el hombre, fauna, floray demas
organismos vivos, que interactlan en un espacio determinados; a corto y mediano
plazo;

Factibilidad Econémica: Estudio mediante el cual se determina la posibilidad de realizar
trabajos de obra y servicios relacionados con la misma, en funciéon de la disponibilidad
presupuestal autorizada y el costo promedio de los mismos en relacién con el mercado
local o regional;

Factibilidad Social: Estudio que determina la posibilidad de realizar trabajos en funcién
del impacto social y el grado de aceptacion y apoyo por parte de la sociedad civil, don-
de es determinante el tipo de vinculacion que lleven adelante las autoridades con los
ciudadanos, en coadyuvancia con los instrumentos de transparencia y de participacion
ciudadana, los cuales son imprescindibles en los programas de obras publicas;
Factibilidad Técnica: Estudio en que se determina la posibilidad de realizar trabajos
tomando en cuenta la disponibilidad de nuevos productos en el mercado y los avances,
calidad de la tecnologia y la mano de obra disponible en el sitio o regién donde se eje-
cutaran dichos trabajos;

Finiquito: Instrumento legal que obligatoriamente debe elaborar el Instituto una vez
que reciba fisicamente los trabajos pactados en el contrato, en el cual hara constar los
créditos a favor o en contra que resulten para cada una de las partes y describira el
concepto general que les dio origen y el saldo resultante. Dicho Finiquito formara parte
integrante del contrato respectivo;

Gerencia de Proyectos: Es una modalidad de los servicios que se encuentran relacio-
nados con las obras publicas, requeridos de forma excepcional, y previa justificacion
de los mismos, que tiene como finalidad la planeacién, organizacion y control de un
proyecto en todas sus fases, entre las que se incluyen: el disefio, la ejecucién de los
trabajos y la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, para
gue un proyecto satisfaga todos los objetivos y requerimientos del Instituto;

Grupo de Evaluacion de Propuestas: Conjunto de profesionistas de la DOC, que cuentan
con los conocimientos administrativos y técnicos necesarios para ser responsables de
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XXXIV.
XXXV.

XXXVI.

realizar la evaluacion de las propuestas presentadas en los procedimientos de Adjudi-
cacion, verificando que éstas cumplan con los requisitos establecidos en la convocato-
ria respectiva. Se exceptua de lo anterior el Concurso Nacional de Ideas, el cual serd
evaluado conforme al procedimiento especial determinado en este Reglamento y en
las POBALINES;

Instituto: El Instituto Nacional Electoral;

Invitacion a cuando menos Tres Personas: Procedimiento de contratacion por el que
excepcionalmente puede optar el Instituto sin sujetarse al de Licitacion Publica, en el
cual se invita a personas fisicas y morales que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos materiales, técnicos, financieros y demas que se
consideren necesarios para cada caso en particular.

Investigacion de Mercado: Es el proceso objetivo y sistematico en el que se recaba y
analiza la informacidén y se genera el conocimiento de las caracteristicas y estructura
del mercado de una obra publica o servicio relacionado con la misma para la toma de
decisiones de contratacion que permitan asegurar la obtencién de las Mejores Condi-
ciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. Dicha informacién debera permitir determinar, elementos
como la tendencia de la oferta y la demanda de los principales insumos, asi como ran-
gos de precio correspondientes a partir de los cuales se determinara la aceptabilidad
de los mismos y el presupuesto de los trabajos; la existencia de contratistas a nivel
nacional y las condiciones de contratacion de los mismos, asi como las demas que se
consideren pertinentes;

XXXVII. Junta General: La Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral;

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLIIL

Licitante: Persona fisica o moral participante en cualquier procedimiento de licitacidon
publica o de invitacidn a cuando menos tres personas;

Licitacion Publica: Procedimiento de contratacion mediante convocatoria publica en la
que podra participar libremente cualquier persona fisica o0 moral que redna los requi-
sitos establecidos por el Instituto en la convocatoria correspondiente y que por regla
general debe utilizarse para la Adjudicacion de contratos celebrados por el Instituto;
Licitante Ganador: Participante que resulté adjudicado en los procedimientos concur-
sales que lleve a cabo el Instituto por considerar que presentd la proposicién que ofrez-
ca las Mejores Condiciones legales, técnicas y econdmicas sefialadas en las bases de
la convocatoria del procedimiento de Adjudicacidn y que resulté ser econdmicamente
mas conveniente para el propio Instituto;

Medio Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados;

Mejores Condiciones: Son las ventajas ofrecidas al Instituto en las propuestas presen-
tadas por los licitantes e incluidas en sus proposiciones en cuanto a tiempo, costo, cali-
dad, oportunidad, financiamiento, experiencia y demas circunstancias que se conside-
ren necesarias para llevar a cabo trabajos de obras publicas o de servicios relacionados
con las mismas;
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XL,

XLIV.

XLV.
XLVI.
XLVIL.

XLVIiL.
XLXIX.

LI

LIl

LIl

LIV.

Lv.

LVI.

Orden de Trabajo: Documento que se genera en las areas de administracion del Institu-
to con el que se ordena y autoriza la ejecucion e iniciacion de un trabajo y se entregan
también, en su caso, los alcances y especificaciones para su elaboracion;

Organos Centrales: Las areas del Instituto sefialadas en los articulos 34 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales y 4, numeral 1, fraccién I, apartado A,
fraccion Ill apartado A del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral;
Organos Delegacionales: Las Juntas Locales del Instituto;

Organos Subdelegacionales: Las Juntas Distritales del Instituto;

Padrén Unico de Contratistas: Es el registro de personas fisicas o morales que previa
solicitud por escrito a la DOC, cumplen con los requisitos solicitados por los Organos
Centrales, Delegacionales y Subdelegaciones del Instituto, en cuanto a personalidad
juridica, experiencia y capacidad técnica y econdmica, para llevar a cabo trabajos me-
diante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa;

PAOP: El Programa Anual de Obras Publicas;

PEF: El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente,
incluidos el decreto, los anexos y tomos;

. Pena Convencional: Es la facultad para que las partes tengan la posibilidad de pactar

dentro del contrato la aplicacién de una pena o sancidn, principalmente monetaria, en
caso de que una de ellas incumpla con alguna o algunas de las obligaciones contenidas
en el contrato respectivo.

Plan Maestro: Es un instrumento de la planificacién urbana que busca poner en mutua
relacion todas las acciones de intervencion sobre un territorio o espacio para la crea-
cién de condiciones ideales para el desarrollo urbano o de actuacion sobre un conjunto
urbano existente, de cualquier magnitud, consideradas sus edificaciones, los terrenos
que ocupan, los que las rodean y los que ellas envuelven bajo condiciones histdricas
dadas;

POBALINES: Las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Instituto;

Precio No Aceptable: Es aquél que derivado de la Investigacion de Mercado realizada,
en términos del presente Reglamento resulte superior en un 10% (diez por ciento) al
ofertado respecto del que se observa como mediana en dicha investigacion o en su
defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la misma Licitacion e invitacién a
cuando menos tres personas;

Presupuesto Base: El costo estimado que el Instituto determina para ejecutar las Obras
y Servicios Relacionados con las Mismas, en el que se desglosa el listado de conceptos
de trabajo o actividades, unidades de medida, cantidades de trabajo y sus precios.
Procedimientos de Contratacion: Formas de contratacion de trabajos o servicios en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ya sea mediante
Licitacion Publica, Invitacion a Cuando Menos Tres Personas o Adjudicacion Directa;
Proteccion del Ambiente: El conjunto de politicas y acciones para la proteccion del am-
biente, evitar su deterioro y mantener las condiciones que propicien la evolucion y
continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, la conservacion de las poblaciones
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viables de especies en sus entornos naturales, asi como la proteccion al ambiente y
evitar su deterioro;

LVII. Proyecto Arquitectdnico: Conjunto de planos, dibujos, esquemas y textos explicativos
utilizados para plasmar (en papel, digitalmente, en maqueta o por otros medios de re-
presentacion) el disefio de una edificacidn antes de ser construida, incluyendo la distri-
bucidn de usos y espacios, asi como la manera de utilizar los materiales y tecnologias;

LVIII. Proyecto Ejecutivo: Conjunto de planos arquitectdnicos y de ingenieria, asi como la
documentacion técnica complementaria que contienen la descripcidén e informacion
técnica suficiente y necesaria para la ejecucién de los trabajos de construccion;

LIX. Proyecto de Ingenieria: Aquel que comprende el disefio de planos constructivos, plan-
tas, alzados, secciones, memorias de célculo y descriptivas, asi como las especifica-
ciones generales y particulares aplicables que permitan realizar trabajos de cualquier
especialidad;

Proyecto(s) Integral(es): La serie de proyectos que el Contratista se obliga a presentar

desde el disefio de la obra hasta su total terminacion, incluyendo, cuando se requiera,

la transferencia de tecnologia;
LXI. Proyecto Urbano: Proyecto general de los servicios que integran la infraestructura de
una zona o region;
LXIl. Reglamento: Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas;

LXIIl. Rescision Administrativa: Forma de terminacién de las obligaciones por medio del cual
el Instituto, sin responsabilidad alguna, deja sin efectos el contrato de obra publica o
servicios relacionados con las mismas, derivado del incumplimiento de las obligaciones
a cargo del Contratista, la cual para su procedencia debe estar fundada y motivada, de
acuerdo a los supuestos previstos en el presente ordenamiento;

LXIV. Residente de Obra: Responsable técnico y representante del Instituto designado por
el titular de la DOC, que tiene a su cargo las funciones de supervisar, vigilar, controlar
y revisar las obras publicas que lleven a cabo los Organos Centrales, Delegacionales y
Subdelegacionales del propio Instituto;

LXV. Residente de Servicio: Responsable técnico y representante del Instituto designado por
el titular de la DOC, que tiene a su cargo las funciones de supervisar, vigilar, controlar y
revisar los servicios relacionados con las obras que lleven a cabo los Organos Centrales,
Delegacionales y Subdelegacionales del propio Instituto;

LXVI. Retenciones: Suspensiones econdmicas temporales, establecidas en el contrato corres-
pondiente, derivadas de un incumplimiento total o parcial, por causas imputables al
Contratista por lo que respecta a los programas de ejecucién de obra pactados ori-
ginalmente, cuyo importe resulta de aplicar el 5% (cinco por ciento) al monto de las
estimaciones presentadas por los trabajos realizados y que se reintegrara cuando el
Contratista de cumplimiento a la totalidad de los trabajos de obra y servicios en térmi-
nos de los programas de ejecucion;

LXVII. sAl: La Subdireccidon de Administracidon Inmobiliaria del Instituto;

LXVIIl. Sancidon: Pena impuesta por el incumplimiento de una normativa legal o la contraven-

cién de sus disposiciones;

LX

E2
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LXIX.
LXX.
LXXI.

LXXIl.

LXXIil.

LXXIV.

LXXV.

LXXVI.

LXXVII.

LXXVIIL.

LXXIX.

LXXX.

SDA: La Subdireccién de Administracion del Instituto;

sDC: La Subdireccidén de Construccidn del Instituto;

Secretaria Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva del Instituto;

Sitio de los Trabajos: Ubicacién donde se realiza la obra o se prestan los servicios rela-
cionados con la misma;

Subcomité de Revision: El Subcomité de Revisién de Convocatorias en Materia de
Obras;

Superintendente de Construccion: Profesional técnico designado por el Contratista
como su representante ante el Instituto, para cumplir conforme a los términos y con-
diciones pactados en el contrato correspondiente, en todo lo relacionado con la ejecu-
cién de los trabajos;

Supervision Externa: Consiste en la prestacidon de servicios profesionales técnicos-ad-
ministrativos relacionados con la obra publica, para coadyuvar al Residente de Obra
en la supervision, vigilancia, control y revision de que las obras publicas se realicen
con apego a la normatividad vigente desde el inicio de la misma, durante su ejecucidn,
terminacién y entrega. Estos servicios pueden ser prestados por una persona fisica o
moral;

Terminacion Anticipada: Forma de extincidn de las obligaciones contractuales, median-
te la cual se deja sin efectos el contrato de obra publica o servicios relacionados con las
mismas, en forma anticipada, la cual es solicitada por el Instituto sin responsabilidad
para las partes, derivado de la imposibilidad o improcedencia en la continuacién del
objeto de la contratacidn, por razones de interés general, caso fortuito, fuerza mayor,
en perjuicio grave al Instituto o una causal ajena a la voluntad, misma que deberd fun-
darse y motivarse, de acuerdo a los supuestos previstos en el presente ordenamiento;
Testigo Social: Es la persona fisica o entidad no gubernamental, que se seleccionara a
partir de un padron previamente establecido por la DEA, con base en el padrdn desa-
rrollado por la Secretaria de la Funcién Publica en términos de la normatividad apli-
cable, que tendra como funcidon fortalecer la transparencia, imparcialidad, asi como
verificar que los procesos de licitacion y adjudicacion cumplan las disposiciones legales
en materia de obras publicas y servicios relacionadas con las mismas;

Trabajos de Conservacion y Mantenimiento: Son aquellos trabajos preventivos y co-
rrectivos que de manera permanente deben programar vy realizar los Organos Centra-
les, Delegacionales y Subdelegacionales en los inmuebles que ocupen para asegurar su
funcionamiento operativo;

Unidades de Medida de Actualizacion: Es la referencia econdmica en pesos, para deter-
minar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fede-
rales, asi como las disposiciones juridicas que emanen de ellas, publicada anualmente
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el DOF;

Variaciones Sustanciales: Las modificaciones efectuadas al proyecto original que im-
pactan directamente en el presupuesto y plazo de ejecucion de los trabajos pactados
en el contrato, situacion que debera ser excepcional, las cuales hayan sido previamente
autorizadas por la DOC o por la SDA mediante escrito debidamente fundado y motiva-
do en términos de lo sefialado en las POBALINES.
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Articulo 4.

Para efectos del presente Reglamento se considerardn obras publicas los trabajos que
tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, rehabilitar, restau-
rar, reparar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles que estén a
cargo de los Organos Centrales, Organos Delegacionales y Organos Subdelegacionales
propiedad del Instituto, quedando comprendidos dentro de las obras publicas los si-
guientes conceptos:

I. El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados o adheridos a un

inmueble, cuando implique modificacidon mayor al propio inmueble;

Il. Proyectos Integrales en los que el Contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta
su total terminacion, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

Ill. Instalacion, montaje, colocacién o aplicacidn, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siem-
pre que dichos bienes sean proporcionados por el Instituto; o bien, cuando incluyan la
adquisicidn y su precio sea menor que el de los trabajos que se contraten, y

IV. Todos aquellos de naturaleza analoga, salvo que su contratacion se encuentre regulada
en forma especifica por otras disposiciones legales.

Articulo 5.

Para efectos del presente Reglamento se entenderan por servicios relacionados con las
obras publicas, en adicidn a lo sefialado en el articulo 159 de este ordenamiento, los
trabajos que tengan por objeto concebir, diseiiar y calcular los elementos que integran
un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios y asesorias y consultorias
que se vinculen con las acciones que regula este Reglamento; la direccidn o supervision
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones; asimismo, quedan comprendidos dentro
de los servicios relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

I. La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos cuyo objeto sea concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, es-
tructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de cual-
quier otra especialidad de ingenieria que se requiera para integrar un proyecto de obra
publica;

Il. La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos cuyo objeto sea concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano, arquitecténico,
de disefo grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefo, la arquitectura
y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto de obra publica;

Ill. En forma enunciativa, mas no limitativa, los estudios topografico, técnicos de hidrolo-
gia, mecanica de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotecnia, geofisi-
ca, geotermia, meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenie-
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ria de transito; Los estudios econdmicos y de planeacion de preinversion, factibilidad
técnico econdmica, ecoldgica o social, de evaluacidn, adaptacion, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrollo y restitucidn de la eficiencia de las instalaciones; los trabajos
de organizacidn, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas;

IV. Los trabajos de coordinacion, Gerencia de Proyectos, Supervision Externa, técnica
y administrativa, control de obra, de laboratorio de analisis y control de calidad, de
laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales, de
preparacion de especificaciones de construccion, presupuestacion o la elaboracién de
cualquier otro documento o trabajos para la adjudicacion del contrato de obra corres-
pondiente;

V. Los dictdmenes, peritajes, estudios de apeo y deslinde, rectificaciones y correcciones
de escrituras y atencién a auditorias técnico-normativas y los estudios aplicables a la
materia que regula este Reglamento, asi como trabajos de gestoria y tramites ante las
autoridades locales o federales para la obtencion de toda clase de permisos en la ma-
teria con base en la normatividad administrativa vigente, asi como servicios de apoyo
en la materia de ingenieria de costos;

VI. Los estudios que tengan por objeto la conservacién, mantenimiento, rehabilitacion,
correccidn, sustitucion o ampliacion de las instalaciones de un bien inmueble para me-
jorar su funcionamiento con base a la normatividad vigente;

VII. Concurso Nacional de Ideas; y
VIIl. Todos aquellos de naturaleza andloga, salvo que su contratacidn se encuentre regulada
en forma especifica por otras disposiciones legales.

Articulo 6.

Es responsabilidad de los Organos Centrales y Delegacionales llevar a cabo los proce-
dimientos de contratacidn y ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, por lo que en ningun caso estos érganos podran contratar obras o servicios
por su cuenta y orden, sino mediante los procedimientos de contratacidn establecidos
en el presente ordenamiento.

Articulo 7.

Los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales deberdn sujetarse estric-
tamente en la contratacion y ejecucion de las obras publicas, incluyendo los servicios
relacionados con las mismas, al contenido de las convocatorias que les dieron origen,
las cuales emanaran de los procedimientos y requisitos que se establecen en este Re-
glamento.

Articulo 8.

Sera responsabilidad de la DEA, por conducto de la DOC mantener adecuada y satisfac-
toriamente aseguradas las obras publicas en términos de la normatividad aplicable a
partir de que se formalice su recepcion.
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Articulo 9.
La DEA y la Direccion Juridica, en su respectivo ambito de competencia, estaran facul-
tadas para interpretar el presente Reglamento para efectos administrativos y legales.

Articulo 10.

El Instituto adoptara en su caso las reglas que emita la Secretaria de Economia que
tengan por objeto promover la participacidon de las empresas nacionales, especialmen-
te las micro, pequeiias y medianas empresas, siempre y cuando no contravengan las
disposiciones del propio Instituto.

Articulo 11.

Serdn de aplicacion supletoria de este Reglamento y demds disposiciones que deriven
del mismo, en lo que corresponda, el Cddigo Civil Federal, Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, y la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo.

Articulo 12.

Sin perjuicio de los ordenamientos que rigen al Instituto, las controversias que se susci-
ten con motivo de la interpretacién o aplicacidn de este Reglamento o de los contratos
que se celebren con base en él, serdn resueltos por los tribunales federales competen-
tes, en atencién al ambito de competencia federal que le aplica al Instituto o mediante
procedimiento arbitral en caso de haber sido acordado.

Articulo 13.

La Secretaria Ejecutiva, por conducto de la DEA, serd responsable de que en la adop-
cion e instrumentacion de las acciones que deban llevarse a cabo para el cumplimiento
de este Reglamento se observen criterios que promuevan la modernizacidon adminis-
trativa, la descentralizacién de funciones y la efectiva delegacidn de facultades.

TiTULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO
DE LA RENDICION DE CUENTAS DE LOS PROCESOS DE OBRAS PUBLICAS
Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 14.
Todo servidor publico que participe en cualquiera de las etapas de los procesos de
obras publicas y de servicios relacionados con las mismas, determinados en este Re-
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glamento, esta obligado a explicar y responder por el ejercicio del encargo recibido en
un marco de transparencia y eficiencia.

El proceso de Rendicién de Cuentas es la obligacion que tiene todo servidor publico so-
bre el cumplimiento de las funciones asignadas, asi como de los objetivos especificos y
generales del Instituto, promoviendo en todo momento las Mejores Condiciones para
el Instituto. El proceso se formaliza a través de la documentacién que durante las dife-
rentes etapas y procedimientos muestra la forma, en que se prepararan los formatos,
analisis, evaluaciones, investigaciones, expedientes, informes, registros e informacion
para cumplir con las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.

Articulo 15.

Los servidores publicos de cualquier nivel jerdrquico del Instituto deberan conservar
y salvaguardar por un periodo de tres afios la informacién, documentacién, analisis,
evaluaciones, investigaciones de mercado, andlisis comparativos, catalogos, pruebas,
peritajes y demds elementos fehacientes, tanto técnicos como financieros, administra-
tivos y legales pertinentes, para fundamentar y explicar las decisiones tomadas respec-
to de la oportunidad, forma, modalidad(es) y otras caracteristicas para cumplir y hacer
cumplir las disposiciones aplicables en la materia. También deberan poner el debido
cuidado para la integracién de los expedientes correspondientes, de tal manera que
con el conjunto de los elementos citados se facilite la comprension de los razonamien-
tos considerados para garantizar las mejores condiciones disponibles para la ejecucién
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas requeridos por el Institu-
to. Una vez concluido dicho plazo, deberdn atender a lo dispuesto en la normatividad
aplicable al interior del instituto para decidir su destino.

CAPITULO SEGUNDO
TRANSPARENCIA, TESTIGO SOCIAL, GESTION Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 16.

Los documentos vinculados con los procesos de obra publica y servicios relacionados
con las mismas previstos en este Reglamento seran informacién publica y su acceso
solo podra ser restringido de acuerdo con las excepciones establecidas en este Regla-
mento o la normativa especial que en la materia asi lo sefiale.
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Articulo 17.

En el CompralNE se publicara, sin restriccidén alguna, la informacién relativa a los pro-
cesos de obra y servicios relacionados con las mismas, que de forma enunciativa mas
no limitativa debera contener lo siguiente:

PAOP de Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales;

El registro Unico de contratistas;

El padron de testigos sociales;

El registro de contratistas sancionados

Las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones;

Las invitaciones a cuando menos tres personas;

Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposi-
ciones y de fallo;

h. Los reportes y testimonios de los testigos sociales;

Los datos de los contratos y los convenios modificatorios;

Las adjudicaciones directas;

k. Las Resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado; y
I. Las notificaciones y avisos relativos a las contrataciones que realice el Instituto.
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La informacion debera actualizarse mensualmente, dentro de los primeros 10 (diez)
dias habiles siguientes al mes que se reporta. Su publicacién serad independiente de
las obligaciones contenidas en el Reglamento de Transparencia y que se publican en el
sitio web institucional.

Articulo 18.

En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a diez millones de dias
de Unidades de Medida de Actualizacién y en aquellos casos que determine el Instituto
participardn testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. Se podran contratar los servicios de testigos sociales con base en lo establecido en este
Reglamento, los cuales participaran desde el momento de la presentacion al Subcomité
de Revisidon de Convocatorias de Licitacion Publica y concluira con la firma del contrato
respectivo, la emision del fallo en el que se declare desierto el procedimiento o la can-
celacion del mismo, segun corresponda.

Posteriormente, los testigos sociales deberan emitir un reporte final que incluird sus
observaciones y en su caso recomendaciones, que tendrdn difusion en CompralNE y se
integrara a los expedientes respectivos;

Il. La designacion del Testigo Social, la realizara el Instituto con base en el Padrén elabo-
rado por la DEA, y en términos de los procedimientos de adjudicacidn sefialada en este
Reglamento;
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V.

Los procedimientos de adjudicacion, contratacion, forma de pago, participacion y com-
promisos de los testigos sociales seran determinados de conformidad con las POBALI-
NES, y

En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un Testigo Social, inva-
riablemente serd convocado un representante de la Contraloria.

Articulo 19.
La DEA, acreditard como testigos sociales a aquéllas personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a)

b)

<)

e)

f)

Ser ciudadana o ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya
condicion migratoria permita la funcion a desarrollar;

Cuando se trate de una organizacién no gubernamental, acreditar que se encuentra
constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y que no persigue fines de
lucro;

No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad;

No ser servidora o servidor publico en activo en México o en el extranjero. Asimismo,
no haber sido servidora o servidor publico federal o de una entidad federativa durante
al menos un afio previo a la fecha en que se presente su solicitud para ser acreditado;
No haber sido sancionado como servidora o servidor publico ya sea federal, estatal,
municipal o por autoridad competente en el extranjero;

Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la especialidad co-
rrespondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente, asi como los reconocimien-
tos que haya recibido a nivel académico y profesional;

Acrediten estar inscritos en el Padron elaborado por la Secretaria de la Funcion Puablica, y
Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra de par-
ticipar en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de intereses, ya sea por-
que los licitantes o las o los servidores publicos que intervienen en las mismas tienen
vinculacién académica, de negocios o familiar.

Articulo 20.
Los Testigos Sociales tendran las funciones siguientes:

a)

b)

<)

Proponer al Instituto mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad y mejorar
las disposiciones legales en materia de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas;

Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de
su participacion en las contrataciones, y

Emitir al final de su participacion el reporte correspondiente del cual entregaran un
ejemplar a la Contraloria. Dicho reporte deberd ser publicado dentro de los 10 (diez)
dias naturales siguientes a su participacidn en la pagina de Internet del Instituto.
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En caso de que el Testigo Social detecte irregularidades en los procedimientos de con-
tratacion, deberd presentar el reporte correspondiente a la Contraloria.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquéllos casos en que los
procedimientos de contrataciones contengan informacidn clasificada como reservada
que pongan en riesgo la seguridad nacional, publica o la defensa nacional en los térmi-
nos de las disposiciones legales aplicables.

Las POBALINES de este Reglamento especificardn la forma de determinar los montos
de la contraprestacién al Testigo Social en funcidn de la magnitud e importancia del
proyecto de que se trate.

Articulo 21.
La Contraloria podra participar mediante la integracién de un grupo de auditoria de
acompanamiento, en cumplimiento de la normatividad en materia de obra publica y
servicios relacionados con la misma, en todas y cada una de las etapas de las que cons-
te el proceso, independientemente de lo establecido en el articulo 166 del presente
Reglamento.

Articulo 22.
La administracién de la informacién que se ingrese al sistema CompralNE, asi como la
operacién del mismo, estard a cargo de la DEA.

Articulo 23.

La forma y términos en que las distintas areas del Instituto deberan remitir la informa-
cion relativa a los actos y los contratos materia de este Reglamento, para su publica-
cion, seran establecidos y precisados en las POBALINES.

Articulo 24.

La documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de este Reglamento
que se generen, ya sea papel o electrdnico, se conservard de conformidad con los tiem-
pos establecidos en el Catdlogo de Disposiciones Documentales del Instituto. Para la
documentacion contable y comprobatoria del gasto publico, ésta debera conservarse
el tiempo que indiquen las disposiciones aplicables al Archivo Contable Gubernamen-
tal emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 25.
El acceso a la informacion publica derivada de los procesos de obra publica y servicios
relacionados con las mismas, que no se encuentre publicada en el sistema CompralNE,
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podra realizarse conforme a lo previsto en la Ley General y en la Ley Federal de Trans-
parencia, el Reglamento de Transparencia del INE y demads disposiciones aplicables.

Articulo 26.

Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento de Transparencia del Instituto Nacio-
nal Electoral se considerara como informacidn confidencial la informacién sefialada en
el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica.

CAPITULO TERCERO
DEL CONFLICTO DE INTERESES

Articulo 27.

Serd obligacién de los servidores publicos al intervenir en cualquier etapa o actividad
derivada de la aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento, observar en
todo momento los principios previstos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Publicos, los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los sefialados en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los valores y
pronunciamientos enunciados en el Cédigo de Etica del Instituto.

Articulo 28.

Los servidores publicos que intervengan en los procesos materia de este Reglamento
deberan excusarse de participar en determinada deliberacidon o proceso que vaya en
contra de los principios, valores o pronunciamientos sefialados en el articulo anterior;
o si estuvieran en una situacién que pudiera colocarlos en un conflicto real, potencial o
aparente que les impida actuar con independencia y objetividad para asegurar el me-
jor interés del Instituto, lo que haran del conocimiento de sus superiores jerarquicos y
documentaran por escrito las circunstancias que constituyan el conflicto real, potencial
o aparente. De no observarse lo anterior, se estara a lo dispuesto en el Titulo Segundo
del Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y su-
pletoriamente a lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y demas normatividad aplicable.
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CAPITULO CUARTO
DE LA AUTOMATIZACIéN DE LOS PROCESOS

Articulo 29.

La DEA, por conducto de laDOC, y con el propdsito de fortalecer los procesos necesarios
para la implementacidon y cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento,
promover3, en la medida de lo posible, la automatizacién de tales procesos para que
su funcionamiento sea uniforme a nivel central, delegacional y subdelegacional, de
manera que se evite con esto la discrecionalidad en las contrataciones, se mejore y
asegure en todo momento la salvaguarda de la informacion mediante su clasificacion
segun lo establecido en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y se impida su utilizacién indebida.

CAPITULO QUINTO
DE LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 30.

Los titulares de los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales del Institu-
to deberan designar formalmente al servidor publico responsable de la salvaguarda,
administracién y seguimiento de cada uno de los contratos, posterior a su formali-
zacion, con el fin de asegurar que se cumplan las contraprestaciones establecidas en
los mismos, asi como el requerir, en su caso, el ejercicio o cumplimiento de garantias,
mantenimiento, soporte técnico, etc. Asimismo, deberan informar oportunamente a
los titulares de los Organos Centrales y Delegacionales correspondiente y a la DEA de
los vencimientos de las etapas particulares, los incumplimientos, la rescisién y del ven-
cimiento de aquellos contratos de servicios recurrentes, a efecto de que con oportu-
nidad se lleven a cabo las gestiones administrativas necesarias para la continuidad o
modificacién de los mismos.

Articulo 31.

Con el propdsito de contar con los elementos que permitan promover mejores nive-
les de calidad y oportunidad en los servicios requeridos por el Instituto, el servidor
publico designado para administrar un contrato, deberd informar al titular del area
responsable de la contratacidn para que este informe a la DOC de aspectos tales como
la calidad, las fallas, los incumplimientos, y demas eventualidades en que incurran los
contratistas.

Lo anterior a efecto de integrar el “Registro de Evaluacién de Contratistas” que consis-
tird en una memoria que lleve la DOC.

Ea
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La informacidn contenida en dicho registro permitira la evaluacién del desempefio de
los contratistas.

TITULO TERCERO

CAPITULO PRIMERO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
DE LAS OBRAS PUBLICAS

1. DE LA PLANEACION

Articulo 32.
La planeacion, programacién, presupuestacion y el gasto de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, se sujetard a:

I. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;

Il. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, y

Ill. Los objetivos, metas, prioridades y estrategias derivadas de las politicas y programas
que dicten segun el caso el Consejo General y/o la Junta General, respecto del ejercicio
del gasto en las obras publicas y servicios relacionados con las mismas en sus progra-
mas anuales, asi como en lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria y demds disposiciones aplicables.

Articulo 33.

Los Organos Centrales, Delegacionales, y Subdelegacionales dentro de la planeacién de
las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, realizaran los estudios de
preinversidn que se requieran para definir su factibilidad técnica y econémica.

Articulo 34.

En la planeacién de las obras por administracién directa los Organos Centrales, Dele-
gacionales y Subdelegacionales deberan considerar la disponibilidad real de la infraes-
tructura y capacidad necesarias para llevarlas a cabo, asi como los recursos humanos
de que dispongan.

Articulo 35.

Sera responsabilidad de los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales la
adecuada planeacion de los trabajos de conservacién y mantenimiento de los inmue-
bles que ocupen para su funcionamiento y operacién en funcion del presupuesto que
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se les autorice en cada ejercicio presupuestal. Para tal efecto, deberan considerar en
la planeacion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas incluir los
trabajos de conservacién y mantenimiento de los inmuebles propios del Instituto.

Lo anterior tiene por objeto implementar las medidas preventivas necesarias en todos
los espacios e instalaciones de los inmuebles que utilicen y evitar, en lo posible, que se
presenten gastos mayores por emergencias e imprevistos ocasionados por determinar-
se solamente mantenimientos correctivos.

2. DE LA PROGRAMACION

Articulo 36.

En la programacién de las obras publicas, servicios relacionados con las mismas y tra-
bajos de conservacién y mantenimiento a inmuebles propiedad del Instituto, los Or-
ganos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales deberan considerar y prever los
periodos o plazos necesarios para su ejecucidon y, en su caso, para la elaboracién de los
estudios y proyectos especificos, asi como los requeridos para convocar, licitar, contra-
tar y ejecutar los trabajos conforme a lo dispuesto en este Reglamento.

Articulo 37.

Los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales elaboraran y entregaran a
la DEA a mas tardar el 15 de agosto de cada afio sus programas y presupuestos aproxi-
mados de obras publicas, servicios relacionados con las mismas y trabajos de conser-
vacion y mantenimiento correspondientes al siguiente ejercicio fiscal, incluyendo las
obras en proceso de ejecucion y las que deban iniciarse, los estudios técnicos y proyec-
tos arquitectdnicos y de ingenieria, asi como los trabajos de conservacion y manteni-
miento de los inmuebles propiedad del Instituto.

El Instituto pondra a disposicion del publico en general, a través del sistema Compra-
INE, su programa anual de obras publicas y servicios relacionados con las mismas y
los relativos a Trabajos de Conservacion y Mantenimiento propiedad del Instituto, co-
rrespondiente al ejercicio fiscal de que se trate a mas tardar el 31 de enero de cada
ano, con excepcién de aquella informacién que de conformidad con las disposiciones
aplicables sea de naturaleza reservada o confidencial en los términos establecidos por
el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como los Trabajos de
Conservacion y Mantenimiento en los inmuebles propiedad del Instituto contenidos
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en el citado programa podran ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados
sin responsabilidad alguna para el Instituto, debiendo informar de ello a la Contraloria
y actualizando en forma trimestral el programa en el sistema CompralNE. La DEA, a
peticion expresa del Director Ejecutivo o del titular de la unidad correspondiente, y
a nivel delegacional y subdelegacional por medio del Vocal Ejecutivo, informara de
las modificaciones efectuadas a la Contraloria y actualizard mensualmente el sistema
CompralNE.

Articulo 38.

En las obras publicas y servicios relacionados con las mismas que se programen realizar
en un plazo mayor a un ejercicio presupuestal, los Organos Centrales, Delegacionales y
Subdelegacionales deberan determinar tanto el presupuesto total como el de cada uno
de los ejercicios en que se ejecutaran.

Articulo 39.

Los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales podran programar y con-
tratar servicios relacionados con las obras publicas cuando no dispongan de la infraes-
tructura, ni de los recursos técnicos y humanos para realizarlos por su cuenta, lo cual
debera justificarse mediante el dictamen que para el efecto emitan el DOC o los Voca-
les Ejecutivos de los Organos Delegacionales y Organos Subdelegacionales responsa-
bles de la contratacién.

Tratandose de estudios o proyectos, solamente procederd su contratacién si de ma-
nera previa se verifica que en los archivos del Instituto no existen trabajos sobre la
materia de que se trate.

3. DE LA PRESUPUESTACION

Articulo 40.

Los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales bajo su responsabilidad,
podran convocar, adjudicar o contratar obras publicas y servicios relacionados con las
mismas solamente con cargo en el presupuesto autorizado a cada una de ellas y suje-
tandose al calendario de gasto correspondiente.

Articulo 41.

En el gasto de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas de los Or-
ganos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales se sujetaran a las disposiciones
especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacidon, asi como a lo previsto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las demas disposiciones
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aplicables y las que rijan al Instituto, por lo que los recursos destinados a ese fin se
deberan administrar con eficiencia, eficacia, transparencia, honradez e imparcialidad
con el propdsito de cumplir los objetivos para los que se destinen.

Articulo 42.

En la planeacién, presupuestacion y gasto de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales procuraran
formalizar contratos cuya vigencia y plazo de ejecucion se lleven a cabo en un solo
ejercicio presupuestal.

4. DE LOS CONTRATOS PLURIANUALES

Articulo 43.

Tratdndose de obras publicas y servicios relacionados con las mismas cuya ejecucién
rebase un ejercicio presupuestal, los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelega-
cionales, previa autorizacidn por escrito del titular de la DEA, podran formalizar con-
tratos plurianuales, para lo cual deberan determinar tanto el presupuesto total como
el de cada ejercicio de que se trate; en la formulacién de los presupuestos de los ejerci-
cios subsecuentes, ademas de considerar los costos que en su momento se encuentren
vigentes, deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos
y convenios que aseguren la continuidad de los trabajos.

El presupuesto actualizado serd la base para solicitar la asignacién de cada ejercicio
presupuestal subsecuente; y la asignacién presupuestal aprobada servird de base para
otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Para los efectos de este articulo, los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelega-
cionales observardn lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. La informacién sobre estos contratos deberd remitirse
con toda oportunidad a la DEA para que, por su conducto, se difunda a través del sis-
tema CompralNE.

5. DE LOS CONTRATOS CUYA VIGENCIA SE INICIE EN EL
EJERCICIO FISCAL SIGUIENTE AL DE SU FORMALIZACION

Articulo 44.

En casos excepcionales y previamente a la autorizacién de su presupuesto, los Organos
Centrales, Delegacionales o Subdelegacionales, deberan solicitar a la DEA, la autoriza-
ciodn para convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio
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fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos
a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de su vigencia,
por lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los recursos presupues-
tarios respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicién suspensiva origine
responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en
este parrafo se considerara nulo.

Los requerimientos necesarios para la contratacion de obras publicas y servicios re-
lacionados con las mismas son los que se establecen en el Capitulo Segundo, Titulo
Cuarto, del presente Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO
DEL COMITE CENTRAL DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 45.

El Instituto, por conducto de la DEA, debera constituir su Comité Central de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas cuya estructura, actividades y responsa-
bilidades serdn las que se establezcan en su manual de integracién y funcionamiento,
considerando cuando menos las siguientes funciones:

I. Revisar en cada ejercicio presupuestal el programa anual y presupuesto en materia de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, sus modificaciones, asi como
formular las observaciones y recomendaciones respectivas;

Il. Dictaminar y, en su caso, aprobar previamente a la iniciacion de los procedimientos,
sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de
los supuestos de excepcidn previstos en el Titulo Cuarto, Capitulo Cuarto, del presente
Reglamento;

Ill. Analizary, en su caso, aprobar el proyecto de las POBALINES que le presenten, asi como
someterlas a consideraciéon de la Junta General, por conducto del Secretario Ejecutivo;

IV. Analizar trimestralmente los informes remitidos por la DEA en relacion con el desarro-
llo, conclusion y resultados de las contrataciones que en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas lleve a cabo el Instituto;

V. Elaborary aprobar el proyecto del Manual de integracién y funcionamiento del Comité
de Obras, considerando las siguientes bases:

a) Sera presidido por el Director Ejecutivo de Administracion;

b) Contard con un Secretario que sera el titular de la DOC y un Secretario Técnico que
sera el titular de la SDA;

c) Los vocales titulares seran los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Elec-
tores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
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Profesional Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

d) El nimero de sus miembros debera ser impar y éstos invariablemente deberan
emitir su voto en cada uno de los asuntos que se sometan a su consideracion

e) La Direccidn Juridica y la Contraloria, deberan asistir a las sesiones del Comité,
como asesores, con voz pero sin voto, y podrdn pronunciarse de manera razona-
da en los asuntos que conozca el Comité, sin que dichos pronunciamientos sean
necesariamente vinculantes para la toma de las decisiones que adopte el Comité.
Los asesores titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior al de Director
General o Subcontralor;

f) El Comité de Obras deberd dictaminar en la misma sesién los asuntos que se pre-
senten a su consideracion; sin embargo, en el Manual de integracion y funciona-
miento del Comité de Obras se podran establecer las bases conforme a las cuales
éste podra, de manera excepcional, dictaminar los asuntos en la siguiente sesion;

g) Los integrantes del Comité de Obras con derecho a voz y voto, asi como los aseso-
res, podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberan
tener un nivel jerdrquico inferior a Director de Area; y

h) El Secretario podra nombrar un suplente cuyo nivel jerarquico no podra ser inferior
al de Subdirector de Area. El Secretario Técnico no tendra suplente.

VI. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como aprobar el proyecto de su Manual de integra-
cién y funcionamiento, y

VII. Coadyuvar al cumplimiento de este Reglamento y de las demds disposiciones aplicables.

CAPITULO TERCERO
DEL PADRON DE CONTRATISTAS

1. DE LA INSCRIPCION Y REGISTRO

Articulo 46.

Las personas fisicas y morales interesadas en inscribirse en el Padréon de Contratistas
en materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Instituto
deberdn solicitarlo por escrito a la DEA, acompafiando, segun su naturaleza juridica y
caracteristica, la siguiente informacién y documentos:

I. Datos generales del interesado;
Il. Nombre y apellidos del representante legal y original o copia certificada del instrumen-
to legal en el que se haga constar su representacion;
Ill. Escritura constitutiva y reformas, en su caso, o copia certificada del acta de nacimiento,
si se trata de una persona fisica;
IV. Experiencia y especialidad;
V. Capacidad y recursos técnicos, econémicos y financieros;
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VI. Maquinaria y equipo disponibles;
VII. Ultima declaracién del Impuesto sobre la Renta;
VIII. Constancia de inscripcidon en el Registro Federal de Contribuyentes y, en su caso, en la
Camara de la Industria que corresponda;
IX. Cédula profesional para el caso de prestacidn de servicios, y
X. Constancias de registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social y en el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

La DEA podra verificar en cualquier momento toda la informacién a que se refiere este
articulo.

Articulo 47.

Para participar en los procedimientos licitatorios que lleve a cabo el Instituto y contra-
tar obras o servicios relacionados con las mismas no sera necesario que los licitantes
se encuentren inscritos en el padrdén de contratistas del Instituto.

Una vez adjudicados los trabajos, el Licitante Ganador deberd inscribirse en el Padrén
de Contratistas del Instituto.

2. DE LA ACTUALIZACION DEL REGISTRO

Articulo 48.
Los contratistas inscritos deberan mantener actualizado su registro e informar a la DOC
cualgquier cambio o modificacién de los datos que se consignan en el articulo 46 de este
Reglamento.

El registro en el padrdn de contratistas permanecera vigente desde la fecha de su emi-
sién hasta el 31 de enero de cada afio, por lo que los interesados deberan renovar con
la debida oportunidad dicho registro y actualizar la informacién solicitada.

Articulo 49.

La DEA publicara en el sistema CompralNE la relacion de las personas fisicas o mora-
les registradas en el Padron de Contratistas en materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Instituto e informara bimestralmente, por el mismo
medio, de las inscripciones, suspensiones y cancelaciones que se lleven a cabo con
posterioridad a su publicacion.

Articulo 50.
Las personas fisicas o morales inscritas que deseen cambiar su clasificacion, tener otra
u otras clasificaciones adicionales a la vigente, deberan solicitarlo por escrito a la DEA,



Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas

mencionando las modificaciones relativas a su especialidad, capacidad técnica y eco-
ndmica. La DEA analizarda dicha solicitud en un plazo que no excedera de 30 dias habiles
contados a partir de la fecha de ésta y resolvera si se acepta. Si transcurrido este plazo
no se da respuesta alguna, se considerara aprobada la solicitud.

3. DE LA CANCELACION DEL REGISTRO

Articulo 51.
Los Organos Centrales, Delegacionales, y Subdelegacionales de ser el caso, deberdn
solicitar a la DEA la suspension o cancelacion del registro de los contratistas cuando
tengan conocimiento de que éstos proporcionaron informacién o documentacion falsa
en su solicitud de inscripcion, o por cualquier otra causa que se considere motive la
cancelacion.

Articulo 52.

En el procedimiento para negar la inscripcion o revalidacion de un contratista, o para
suspender o cancelar el registro en el Padrén de Contratistas en materia de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Instituto, la DEA observara las si-
guientes reglas:

I. Se comunicaran por escrito al contratista los hechos que ameriten la negativa de ins-
cripcion, revalidacion, suspension o cancelacidn del registro, segun el caso, para que
dentro del término que para tal efecto se sefiale, y que no podra ser menor de diez
dias habiles, exponga lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
pertinentes;

Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la DEA resolvera conside-
rando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el contratista, y

Ill. La DEA fundard y motivara debidamente la resolucion que proceda y la comunicara por
escrito al interesado y a los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales.

4. DE LA CALIDAD EN EL DESEMPENO
DE LOS CONTRATISTAS

Articulo 53.

La DOC debera contar con un sistema de registro para la administracién de contratistas
que contenga, entre otros datos, los incumplimientos de aquellos contratistas que ha-
yan celebrado alglin contrato con el Instituto.
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Articulo 54.

El sistema de administracion de contratistas buscara asegurar que el Instituto contrate
con aquellos Contratistas que cumplan con los plazos establecidos, de manera que se dé
mas oportunidad a los Contratistas que en su historial no presenten incumplimientos.

TiTULO CUARTO

CAPITULO PRIMERO
DE LA REALIZACION DE LAS OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADAS CON LAS MISMAS

1. DE LA FORMA DE CONTRATACION

Articulo 55.

Cuando el Instituto deba llevar a cabo la contratacién de obras publicas y servicios re-
lacionados con las mismas solamente podra realizarlas mediante alguna de las formas
siguientes:

a) Por contrato;
b) Por orden de trabajo, y
¢) Por administracion directa.

a) Por contrato

Articulo 56.
Las obras publicas y servicios relacionados con las mismas que requiera el Instituto se
realizardn mediante la formalizacién de contratos.

La contratacion de los trabajos la realizara el Instituto mediante el procedimiento de
adjudicacion que proceda, ya sea por Licitacidon Publica, Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas, Adjudicacién Directa, de acuerdo con lo establecido en el presente re-
glamento, sus caracteristicas, complejidad y magnitud.

b) Por orden de trabajo

Articulo 57.

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, el Instituto podra, sin necesidad de
formalizar contrato alguno, realizar trabajos de mantenimiento, conservacion o repa-
racion de equipos, instalaciones o inmuebles propiedad del Instituto, cuyo importe
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no rebase las novecientas Unidades de Medida y Actualizacion vigentes incluyendo
el Impuesto al Valor Agregado, mediante una orden de trabajo cuyo formato cuente
previamente con la aprobacién del Comité de Obras. En ningln caso el importe total
de los trabajos podra ser fraccionado para quedar comprendidos en el supuesto a que
se refiere este articulo.

Los trabajos que se lleven a cabo mediante una orden de trabajo los deberan realizar
personas fisicas o morales preferentemente reconocidas en su especialidad en la lo-
calidad, que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como la experiencia,
recursos e infraestructura necesarios para la ejecucién de los trabajos. Para lo anterior,
sera necesario que el Instituto, a través del titular del Organo Central, Delegacional o
Subdelegacional responsable de los trabajos a efectuar, emita previamente un acuerdo
fundado y motivado en el que se especifique que la persona fisica o moral cumple con
dichos requisitos.

El titular del Organo Central, Delegacional o Subdelegacional responsable de los traba-
jos requerird previamente a la persona fisica o moral que realice los trabajos, original y
copia para su cotejo de los siguientes documentos:

I. Cédula de identificacidn fiscal;
Il. Comprobante de domicilio, y
Ill. Identificacidn oficial vigente con fotografia.

Para efectos de recepcidn y pago de los trabajos, la persona fisica o moral deberd en-
tregar al Instituto, anexo a la factura debidamente requisitada, escrito firmado por el
que dicha persona garantice los trabajos respectivos por un plazo que no podra ser
menor de 90 (noventa) dias.

c) Por administracion directa

Articulo 58.

El Instituto podra realizar trabajos por administracién directa siempre que cuente con
la infraestructura y capacidad necesarias para llevarlos a cabo, que serd, entre otros,
personal técnico y mano de obra calificada, asi como los materiales que se requie-
ran para la ejecucion de los trabajos, considerando de acuerdo con sus caracteristicas,
complejidad y magnitud lo siguiente:

I. Utilizar la mano de obra local complementaria que se requiera, la que necesariamente
debera contratarse por obra determinada;
Il. Alquilar el equipo y maquinaria de construccién complementaria;




Instituto Nacional Electoral

11l. Utilizar los materiales de la region, y
IV. Utilizar los servicios de flete y acarreos complementarios que se requieran.

En la ejecucidon de las obras por administracién directa no podran participar bajo ningu-
na circunstancia terceros como contratistas, sean cuales fueren las circunstancias parti-
culares, naturaleza juridica o modalidades que éstos adopten, incluidos los sindicatos,
asociaciones y sociedades civiles y demas organizaciones o instituciones similares.

Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados,
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados,
su adquisicidn se regira por las disposiciones correspondientes en la materia.

Articulo 59.

Previamente a la realizacion de los trabajos por administracién directa, la DEA emitira
el acuerdo de autorizacién respectivo en el que se incluirdn, entre otros aspectos, la
descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, el presupuesto con-
siderado para su realizacion, el plazo de ejecucidn y las causas que lo motivan.

Asimismo, se deberan prever y proveer todo lo siguiente: proyecto, planos y/o croquis,
especificaciones técnicas, recursos humanos, técnicos, materiales y econémicos nece-
sarios para su programacion y ejecucion.

Una vez concluida la ejecucion de los trabajos por administracién directa, éstos de-
berdn entregarse al area responsable de su operacién o mantenimiento. La entrega
deberd constar por escrito.

Para llevar a cabo un registro secuencial del desarrollo de los trabajos, el responsable

de los trabajos designado realizara las anotaciones de los eventos mas significativos en
la Bitacora.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

1. DE LOS REQUERIMIENTOS PARA LA CONTRATACION

Articulo 60.
El Instituto podra convocar, adjudicar o contratar obras publicas y servicios relaciona-
dos con las mismas cuando, de acuerdo con las caracteristicas, magnitud y complejidad
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de los trabajos requeridos y tipo de procedimiento, cuente previamente con el expe-
diente técnico que se menciona en las POBALINES, con los siguientes documentos:

I. Escrito por el que el DOC indique que las obras publicas o servicios relacionados con
las mismas que se pretenden realizar fueron incluidos y autorizados en el PAOP del
Instituto del ejercicio de que se trate;

Il. Proyecto Ejecutivo, Plan Maestro, planos o croquis, asi como los estudios, especifica-
ciones de construccion y normas de calidad que, en su caso, se requieran, aprobados
por los servidores publicos designados por los titulares de los Organos Centrales y/o
Delegacionales y/o Subdelegacionales responsables de los trabajos;

lll. Investigacion de Mercado o Presupuesto Base de acuerdo a los supuestos previstos en
las POBALINES;
IV. Autorizacion presupuestal correspondiente emitida por la DEA, y

V. Dictamenes, permisos o licencias de construccion, derechos de banco de materiales,
asi como la propiedad o derechos de propiedad, incluyendo derechos de via y expro-
piaciones de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas que en su caso
se requieran o los documentos que comprueben su tramitacidén ante las autoridades
correspondientes.

Articulo 61.

En casos excepcionales, el Instituto podra autorizar la adjudicacion directa de trabajos
sin que éstos se encuentren incluidos en el PAOP cuando existan circunstancias de
urgencia o eventualidad que ocurran en cada caso; o bien, cuando derivado de Caso
Fortuito o Fuerza Mayor, sea necesaria su ejecucion por requerimientos especificos de
operacién y funcionamiento del Instituto.

La acreditacidon del o los criterios en los que se funde la solicitud de la excepcién, asi
como la justificacion de las razones en que se sustente dicha solicitud, deberan constar
por escrito y ser firmadas por el titular del area requirente.

La solicitud de autorizacion para la adjudicacidén directa deberd constar por escrito y
ser firmada por el titular del drea requirente, debidamente fundada y motivada, justi-
ficando las razones en que se sustente dicha solicitud.

Articulo 62.
Para que el Instituto pueda iniciar cualquier trabajo que se requiera, serd necesario
realizar previamente lo siguiente:

I. Formalizar el contrato o la orden de trabajo que corresponda;
Il. Que se hayan garantizado el cumplimiento del contrato y, en su caso, el o los anticipos

que se otorguen;
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llIl. Que se haya designado por escrito a la o las personas que se encargaran de la Super-
vision Externa de los trabajos o de la persona designada como Residente de Obra por
parte del Instituto, en caso de ser necesario en virtud de las caracteristicas, compleji-
dad y magnitud de los trabajos, o del Superintendente de Construccidn por parte del
Contratista, y

IV. Constancia por escrito del servidor publico responsable de los trabajos de la entrega
del sitio donde se llevaran a cabo.

Articulo 63.

En los estudios, proyectos, programas y trabajos relacionados con obra publica que
realice el Instituto se deberan considerar los impactos econdmicos, sociales y ecoldgi-
cos que se originen con su ejecucion. Se debera observar en lo procedente las disposi-
ciones que en materia de asentamientos humanos, responsabilidad ambiental, desa-
rrollo urbano y construccidn rijan en los ambitos federal, estatal y municipal y mitigar
los efectos que sobre el Medio Ambiente pueda causar la ejecucién de las obras publi-
cas, con sustento en la evaluacidon de impacto ambiental prevista por la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y en lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. En los proyectos, programas y trabajos se deberan incluir
las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma equivalente las con-
diciones ambientales cuando éstas pudieran deteriorarse.

2. DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Articulo 64.

En las contrataciones de obras publicas y servicios relacionados con las mismas que
lleve a cabo el Instituto se podra seleccionar aquel que de acuerdo con la naturaleza de
la contratacidn asegure las mejores condiciones disponibles para el Instituto en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de
entre los procedimientos que a continuacién se sefialan:

I. Licitacion Publica;
Il. Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, o
I1l. Adjudicacién Directa.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 65.

En todos los procedimientos de contratacion, el Instituto establecera los mismos requi-
sitos y condiciones para todos los participantes; y proporcionara a todos los interesa-
dos el mismo acceso a la informacion a efecto de evitar favorecer a algun participante.
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Las condiciones contenidas en la convocatoria de la licitacidn publica o la invitacion a
cuando menos tres personas, y en las proposiciones presentadas no seran negociadas;
no obstante, el Instituto podra solicitar a los licitantes aclaraciones o informacién adi-
cional, en los términos establecidos previamente en la misma convocatoria.

Los licitantes, sélo podran presentar una proposicién en cada procedimiento de con-
tratacion; iniciado el acto de presentacidn y apertura de proposiciones, las ya presen-
tadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

La Licitacion Publica se inicia con la publicacidén de la convocatoria y, en el caso de la
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, con la entrega de la primera invitacién. Am-
bos procedimientos concluyen con la emisién del fallo o, en su caso, con la cancelacién
del procedimiento respectivo.

A los actos de los procedimientos de Licitacion Publica e Invitacién a Cuando Menos
Tres Personas podra asistir cualquier persona en calidad de observador, con la condi-
cion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en ellos.

Los participantes en los procedimientos de adjudicacién mediante licitacidn publica o
por invitacion a cuando menos tres personas, Unicamente podran presentar una sola
proposicion, la que una vez iniciado el acto de presentacién y apertura de proposicio-
nes no podran retirar o dejar sin efecto.

CAPITULO TERCERO
DE LA LICITACION PUBLICA

1. GENERALIDADES

Articulo 66.

Los contratos que lleve a cabo el Instituto se adjudicaran por regla general a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones en sobre o paquete cerrado, que sera abierto en sesidon publica.

La Licitacion Publica se inicia con la publicacién de la convocatoria, y en el caso de la In-
vitacién a Cuando Menos Tres Personas, con la entrega de la primera invitacidon; ambos
procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacién del
procedimiento respectivo.
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Las convocatorias a licitaciones las podran obtener gratuitamente los interesados, ya
sea directamente en las oficinas del Instituto que se establezcan en la convocatoria
respectiva o mediante el sistema CompralNE.

A los actos de los procedimientos de Licitacion Publica o invitacion a cuando menos
tres personas podrd asistir cualquier persona en calidad de observador, con la condi-
cion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en ellos.

Articulo 67.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autdégrafamente por los licitantes
o sus apoderados; y una vez que el Instituto cuente con la infraestructura necesaria, en
caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion electré-
nica, se empleara en sustitucion de la firma autégrafa medios de identificacién electro-
nica, los cuales produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y, en consecuencia, tendrdn el mismo valor probatorio.

En caso de que los licitantes opten por el uso de dichos medios para enviar sus pro-
posiciones, ello no limita que participen en los diferentes actos derivados de las licita-
ciones.

La DEA serd responsable de determinar la forma como operara el sistema de certifica-
cion de los medios de identificacidon electrénica que utilice el Instituto, asi como serd
responsable de salvaguardarla confidencialidad de la informacidén que se remita por
esa via.

El sobre que contenga la proposicidon de los licitantes debera entregarse en la formay
medios que se prevean en la convocatoria de la licitacion.

2. DEL CARACTER DE LAS LICITACIONES PUBLICAS

Articulo 68.
El caracter de las Licitaciones Publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana,
por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndo-
se rebasado estos, se haya realizado la reserva correspondiente;

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a lo
establecido en los mismos y en la que sdlo podran participar licitantes mexicanos y ex-
tranjeros de paises con los que el nuestro tenga celebrado un tratado de libre comercio
con capitulo de compras gubernamentales, o
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lll. Internacional abierta, en la que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea su nacionalidad, aun sin que nuestro pais tenga celebrados tratados
de libre comercio con su pais de origen, cuando:

a) Previa investigacion que realice el Instituto, los contratistas nacionales no cuenten
con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea conveniente en términos
de precio;

b) Habiéndose realizado una licitacién de caracter nacional, no se presenten proposi-
ciones, y

c) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos que pudie-
ran ser otorgados al Instituto.

En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccion, debera negarse la parti-
cipacion a extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los licitantes,
contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacién de materiales, maquinaria
y equipo de instalacién permanente nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos
que determine la convocante. Asimismo, debera incorporarse por lo menos 30% (trein-
ta por ciento) de mano de obra nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales.

3. DE LAS CONVOCATORIAS

a) Generalidades

Articulo 69.

Las convocatorias a la Licitacion Publica, en las cuales se establecen las bases en que se
desarrollara el procedimiento y se describen los requisitos de participacion, deberan
contener:

I. El nombre completo del Instituto;

I. Laindicacion de que tipo de licitacion se trata, nacional o internacional;

Ill. La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a cabo
los trabajos;

IV. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

V. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha

estimada de su inicio;

VI. Las proposiciones deberan presentarse en moneda nacional;

VII. Las condiciones de pago de acuerdo con el tipo de contrato que se ha de formalizar;
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VIiL.

Xl

XIl.

Xiil.

XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

La indicacion de que, en su caso, las proposiciones podran presentarse por medios
electrénicos cuando el Instituto cuente con la infraestructura tecnoldgica para este
efecto, precisando los términos y condiciones para ello;

. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacion de los

trabajos, la que debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el tercer
dia natural siguiente a aquel en que se publique la convocatoria y el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones;

La fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones de la convocatoria a la licita-
cion;

Las fechas, horas y lugares de celebracion del acto de presentacion y apertura de pro-
posiciones y en su caso, las de la comunicacién del fallo;

El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de pro-
posiciones bastara con que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si 0 por su representada, sin que resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad juri-
dica, para efectos de la suscripcion de las proposiciones y, en su caso, firma del contra-
to. Asimismo, la indicacién de que los licitantes deberan proporcionar una direccion de
correo electrénico;

La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en los su-
puestos del articulo 78 de este Reglamento;

La indicacién de que las personas a que se refiere la fraccion VIl del articulo 78 de
este Reglamento, que pretendan participar en el procedimiento de contratacion para la
ejecucion de una obra, manifiesten bajo protesta de decir verdad que en los estudios,
planes o programas que previamente hayan realizado se incluyen presupuestos, espe-
cificaciones e informacién veridicos y se ajustan a los requerimientos reales de la obra
por ejecutar, y que, en su caso, se consideran costos estimados acordes a las condicio-
nes del mercado; en el caso de que la manifestacion se haya realizado con falsedad, se
sancionara al Licitante conforme a lo sefialado en el presente Reglamento;

La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y capacidad técnica y finan-
ciera que se requiera para participar en la licitacidon, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

Proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposi-
cién; normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares
de construccion aplicables; en el caso de las especificaciones particulares, deberdn ser
firmadas por el responsable del proyecto;

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia
deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y par-
ticulares; el producto esperado y la forma de presentacidn, asi como los tabuladores de
las cdmaras industriales y colegios de profesionales que deberan servir de referencia
para determinar los sueldos y honorarios profesionales del personal técnico;
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XIX.

XX.

XXI.
XXIl.
XXiil.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIl.

Relacién de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso, proporcio-
ne la Convocante, debiendo acompafiar los programas de suministro correspondientes;
En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra
que deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacidon
permanente, que serian utilizados en la ejecucién de los trabajos;

Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;

El ajuste de costos se sujetard a lo establecido en articulo 127 del presente Reglamento;
Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacién de
los contratos, de conformidad con lo establecido en los articulos 84, 85 y 86 respectiva-
mente, del presente Reglamento;

Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacién de que algin
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;
Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran las partes, el
cual debera contener los requisitos establecidos en el articulo 111 del presente Regla-
mento;

La indicacion de que el Licitante Ganador en caso de no firmar el contrato por causas
imputables al mismo, sera sancionado en los términos establecidos en el articulo 169
fraccion | del presente Reglamento. El procedimiento de ajuste de costos que debera
aplicarse, segun el tipo de contrato;

Atendiendo al tipo de contrato, la informacidn necesaria para que los licitantes inte-
gren sus proposiciones técnica y econdmica. En caso de que exista informacion que no
pueda ser proporcionada a través del sistema CompralNE la indicacidon de que la misma
estara a disposicion de los interesados en el domicilio que se sefiale por la Convocante;
La relacion de documentos que los licitantes deberdn integrar a sus proposiciones,
atendiendo al tipo de contrato, asi como a las caracteristicas, magnitud y complejidad
de los trabajos;

El domicilio de las oficinas de la Contraloria o, en su caso, el medio electrdnico en el
que podran presentarse las inconformidades, cuando el Instituto implemente la in-
fraestructura tecnoldgica para este efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el presente
Reglamento;

Precisar que sera requisito que los licitantes presenten una declaracion de integridad
en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o mediante
interpdsita persona se abstendran de adoptar conductas para que los servidores publi-
cos del Instituto induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado
del procedimiento u otros aspectos que les otorguen condiciones mds ventajosas en
relacion con los demas participantes, y

Para la participacion, adjudicacién o contratacidon de obras publicas o servicios relacio-
nados con las mismas no podran establecerse requisitos que tengan por objeto o efecto
limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningin caso se deberan esta-
blecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. El Instituto tomara en cuenta las
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recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia,
en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y

XXXIIl. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, se considere deberan cumplir los interesados, precisando cdmo seran
utilizados en la evaluacion.

b) De la documentacion distinta de las
proposiciones técnica y economica

Articulo 70.

En la convocatoria, el Instituto solicitara a los licitantes en la convocatoria documenta-
cion distinta de las partes técnica y econdmica de las proposiciones, correspondiente
a su acreditacion legal, experiencia técnica y capacidad econdémica, asi como la ma-
nifestacion escrita de su domicilio, facultades, estatus fiscal, integridad y, en su caso,
los requerimientos y documentacidn necesaria en caso de presentacion conjunta de
proposiciones, de acuerdo con lo siguiente:

VI.

VIL.

Acreditacion de domicilio: Escrito por el que el Licitante manifieste el domicilio para oir
y recibir todo tipo notificaciones y documentos que deriven de los actos del procedi-
miento de la licitacidn;

. Manifestacion de facultades: Mediante escrito por el que el representante legal del

Licitante manifieste que cuenta con las facultades suficientes para comprometer a su
representada, en el que deberan incluirse todos los datos legales que sean necesarios;
Acreditacion del capital contable. Dependiendo de la magnitud y complejidad de la
contratacion, se podra solicitar copia de la declaracion anual o del balance general au-
ditado o los estados financieros dictaminados por auditor autorizado por el Servicio de
Administracion Tributaria, o bien, todas las anteriores, del ejercicio inmediato anterior
de que se trate;

. Manifestacion escrita de no encontrarse en los supuestos del articulo 78 del presente

Reglamento;

. Declaracion de integridad: Manifestando que por si mismo o mediante interpdsita per-

sona se abstendra de adoptar conductas para que los servidores publicos del Instituto
induzcan o alteren las evaluaciones de las propuestas, el resultado del procedimiento
de contratacion y cualquier otro aspecto que le otorgue condiciones mas ventajosas en
relacion con los demas participantes;

Manifestacion de encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de seguridad social y fiscales para efectos del articulo 32-D, parrafos primero,
segundo, tercero y cuarto, del Cédigo Fiscal de la Federacién, y

Presentacidon conjunta de la proposicion: Escrito por el que el representante comun del
consorcio expresamente lo sefiale, incluyendo copia simple del convenio que celebren
entre si, en el que se determine especificamente las obligaciones asumidas por cada
uno de los participantes en la proposicion conjunta.
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La documentacién distinta de las partes técnica y econdmica de las proposiciones la
presentardn los licitantes a su eleccién, dentro o fuera del sobre respectivo.

c) De la documentacion de la parte técnica

Articulo 71.

El Instituto en la convocatoria a la licitacidn publica, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, requerira que las proposiciones de los licitan-
tes contengan en la parte técnica, los siguientes documentos:

Manifestacion escrita de conocer el sitio donde se realizaran los trabajos y sus condi-
ciones ambientales;

. Manifestacion de haber asistido o no a la(s) junta(as) de aclaraciones, anexando copia

de la(s) acta(s) correspondiente(s);

. Memoria descriptiva de la planeacién integral del Licitante para realizar los trabajos.

Debera incluir los procedimientos de construccidn propuestos para cumplir las especi-
ficaciones de construccién;

IV. Curriculum del Licitante y de los profesionales técnicos que seran responsables de la
direccién, administracidn y ejecucion de las obras publicas o servicios;

V. Relacién de contratos finiquitados de trabajos ejecutados de naturaleza similar a los de
la licitacion, anexando copia de los mismos y de sus actas de entrega recepcion;

VI. Datos basicos del personal obrero encargado directamente de la ejecucion de los tra-
bajos.

VII. Datos basicos del personal técnico responsable de la direccién, administracidn y ejecu-
cién de las obras publicas o servicios;

VIII. Designacioén del representante técnico que fungird como Superintendente de obra o
servicios, anexando copia de los documentos que lo acrediten;

IX. Datos bdsicos de maquinaria y equipo de construccidn, indicando si son de su propie-
dad, arrendados con o sin opcién a compra, su ubicacidn fisica y demds caracteristicas
técnicas;

X. Relacién de contratos que tenga vigentes actualmente con el gobierno federal o con
particulares, y

XI. Convocatoria de la licitacidn, incluyendo modelo de contrato y documentacién comple-
mentaria.

d) De la documentacion de la parte econémica
Articulo 72.

En la convocatoria de la licitacién publica el Instituto, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, requerird que la proposicion de los licitantes
contenga en la parte econdmica la siguiente documentacion:
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A. Tratdndose de Obras a Precios Unitarios:

<

VI.
VIL.
VIiL.

Anilisis, célculo e integracién del total de los precios unitarios de los conceptos de
trabajo, determinados y estructurados con costos directos, indirectos, de finan-
ciamiento y cargo por utilidad, donde se incluiran los materiales a utilizar con sus
correspondientes consumos y costos, y de mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion con sus correspondientes rendimientos y costos;

Listado del total de los insumos que intervienen en la integracion de la proposicion,
agrupado por los materiales mas significativos y equipo de instalacién permanente,
mano de obra, maquinaria y equipo de construccion, con la descripcién y especi-
ficaciones técnicas de cada uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, sus
respectivas unidades de medicidn y sus importes;

Anilisis, calculo e integracidn del factor de salario real conforme a lo previsto en
este Reglamento, anexando el tabulador de salarios base de mano de obra por
jornada diurna de ocho horas e integracion de los salarios;

Anilisis, calculo e integracidn de los costos horarios de la maquinaria y equipo de
construccion, debiendo considerar éstos para efectos de la evaluacién, costos y
rendimientos de maquinas y equipos nuevos;

. Andlisis, calculo e integracidn de los costos indirectos, identificando los correspon-

dientes a los de administracion de oficinas de campo y los de oficinas centrales;
Analisis, célculo e integracidn del costo por financiamiento;

Utilidad propuesta por el Licitante;

Catédlogo de conceptos, que contenga descripcidn, unidades de medicién, cantida-
des de trabajo, precios unitarios con numero y letra e importes por partida, sub-
partida, concepto y del total de la proposicidn. De acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, el catdlogo de conceptos que se incluya en
la convocatoria de la licitacion debera dividirse en las partidas y subpartidas que
se requieran para la realizacién de los trabajos; tratandose de contratos a precio
alzado, se deberan indicar las actividades y, en su caso, las subactividades en que
se dividiran los mismos;

. Programa de ejecucion general de los trabajos conforme al catalogo de conceptos

con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado, y

. Programas de utilizacion de los siguientes rubros:

De la mano de obra;

b. De la maquinaria y equipo para construccion, identificando su tipo y caracteris-
ticas;

c. De los materiales y equipos de instalacion permanente, expresados en unida-
des convencionales y volumenes requeridos, y

d. De utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de servicio en-

cargado de la direccién, administracion y ejecucion de los trabajos.
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Cuando la ejecucién de los trabajos comprenda mas de un ejercicio presupuestario, el
Instituto deberd informar a los licitantes el importe asignado, en su caso, para ejercer
en el primer ejercicio, asi como el origen del mismo, para que lo consideren en el ana-
lisis del financiamiento que incluyan en su proposicion.

B. Tratandose de Obras a Precio Alzado

I. Listado de insumos que intervienen en la integracion de la proposicion, agrupa-
do por materiales mas significativos y equipo de instalacion permanente, mano
de obra, maquinaria y equipo de construccion, con la descripcion de cada uno de
ellos; tratdandose de proyectos integrales, el Licitante sefialard las normas de cali-
dad y especificaciones técnicas a que se sujetard, las cuales deberan ajustarse a las
establecidas por el Instituto en la convocatoria de la licitacion;

Il. Red de actividades calendarizada indicando las duraciones, o bien, la ruta critica;

Ill. Cédula de avances y pagos programados, calendarizados y cuantificados por las
actividades que se han de ejecutar, conforme a los periodos determinados previa-
mente por el Instituto;

IV. Programa de ejecucién general de los trabajos conforme al presupuesto total con
sus erogaciones, calendarizado y cuantificado, conforme a los periodos determi-
nados por la Convocante, dividido en actividades y, en su caso, subactividades,
debiendo existir congruencia con los programas que se mencionan en la fraccidn
siguiente. Este deberd considerarse dentro del contrato respectivo, asi como el pro-
grama de ejecucion de los trabajos;

V. Programas cuantificados y calendarizados de erogaciones, describiendo las activi-
dades y, en su caso, subactividades de la obra, asi como la cuantificacién del sumi-
nistro o utilizacién, conforme a los periodos determinados por la Convocante, de
los siguientes rubros:

a. De la mano de obra;

b. De la maquinaria y equipo de construccidn, identificando su tipo y caracteristi-
cas;

c. De los materiales mas significativos y equipos de instalacion permanente, ex-
presados en unidades convencionales y volimenes requeridos, y

d. De utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de servicio en-
cargado de la direccién, administracion y ejecuciéon de los trabajos.

VI. Presupuesto total de los trabajos, el cual debera dividirse en actividades de obra 'y
en su caso subactividades, indicando con nimero y letra sus importes, asi como el
monto total de la proposicion. El nivel de divisidon que alcanzaran las actividades a
desarrollar sera aquel que permita cuantificar volimenes y medir avances fisicos y
financieros para efectos de pago.
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e) De los plazos para la presentacion y
apertura de las proposiciones

Articulo 73.

En licitaciones publicas, el plazo para la presentacidn y apertura de proposiciones ser3,
cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan ra-
zones justificadas debidamente acreditadas en el expediente del procedimiento, siem-
pre que ello no tenga por objeto limitar el nUmero de participantes, el titular de la
unidad responsable de la contratacion podra reducir los plazos a no menos de 10 (diez)
dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

La determinacion de estos plazos y sus cambios deberan ser acordes con la planeacién
y programacion previamente establecida.

4. DE LOS ACTOS DE LA LICITACION
a) De la publicacion de la convocatoria

Articulo 74.
El Instituto publicard en CompralNE, la convocatoria a la licitacidn publica y sus bases.

Simultdneamente se enviard, para su publicacién en el DOF, un resumen de la convoca-
toria de referencia o en su caso de la invitacidon a cuando menos tres personas.

Tratandose de una invitaciéon a cuando menos tres personas se hara la difusién a través
de los mismos medios.

Tanto las convocatorias a las licitaciones, como las invitaciones a cuando menos tres
personas incluiran, entre otros elementos, el objeto de la licitacion, el volumen de
obra, el numero de licitacién, o invitacion, las fechas previstas para llevar a cabo el pro-
cedimiento de contratacion y cuando se publico en el sitio de internet del Instituto y/o
en CompralNE y, asimismo, la Convocante pondra a disposicién de los licitantes copia
del texto de la convocatoria.

Las bases contenidas en la convocatoria se obtendran sin costo alguno para los parti-
cipantes.



Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacion publica, cuyo presupuesto es-
timado de contratacidn sea superior a diez mil Unidades de Medida de Actualizacién
elevado al mes, el proyecto de convocatoria debera ser difundido a través de Compra-
INE, al menos durante 10 (diez) dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes de cualquier persona interesada en la direccion electrénica
que para tal fin se senale.

En los casos de licitaciones cuyo monto sea inferior al sefialado en el parrafo que an-
tecede, la publicacién previa de las convocatorias serd opcional. Los comentarios y
opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, seran analizados por el Instituto
a efecto de, en su caso, considerarlas para enriquecer el proyecto.

b) De la visita al sitio de los trabajos

Articulo 75.

En todas las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, el Instituto deberd
realizar la o las vistas a los sitios donde se llevaran a cabo los trabajos, guiadas por el
servidor publico previamente designado, el cual debera contar con toda la informacion
técnica inherente al objeto de la licitacion.

Los licitantes deberan visitar el sitio en donde se realizardn los trabajos a efecto de que,
considerando los requerimientos de la convocatoria y la documentacién complemen-
taria, inspeccionen el sitio y realicen las valoraciones y el grado de dificultad requerido
para la ejecucién de los trabajos; y consideren las condiciones locales, climatoldgicas o
cualquier otra que pudiera afectar la ejecucion de los trabajos.

Al concluir la visita, el servidor publico designado por el Instituto firmara a los licitantes
que la presenten la constancia incluida en la convocatoria y que deberan anexar a su
proposicion.

c¢) De la junta de aclaraciones

Articulo 76.

En las licitaciones publicas que lleve a cabo el Instituto se realizaradn la o las juntas de
aclaraciones que sean necesarias y en las que los representantes del propio Institu-
to aclararan cualquier concepto y despejaran las dudas y responderdn las preguntas
presentadas por los licitantes en relaciéon con las convocatorias y la documentacién
complementaria, considerando lo siguiente:
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I. La asistencia a la junta de aclaraciones es obligatoria y sera posterior a la visita al sitio
de realizacion de los trabajos, precisando en la convocatoria la fecha, lugar y hora que
se determinen previamente para llevarla a cabo;

Il. El acto sera presidido por el servidor publico previamente designado por el Instituto,
quien debera ser asistido por un representante del area requirente de los trabajos,
auxiliado por el Residente de Obra o el servidor publico responsable del Proyecto Eje-
cutivo a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos
de los licitantes, relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria. Cuando
asistan invitados al acto, éstos tendran el caracter de observador;

lll. Los licitantes que pretendan solicitar aclaraciones respecto al contenido de la convoca-
toria y documentaciéon complementaria de la licitaciéon deberan presentar escrito por
el que expresen su interés en participar en la licitacion, por si o en representacion de
un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su
caso, del representante;

IV. Las solicitudes de aclaracion podran entregarse, a su eleccién, personalmente en la
junta de aclaraciones, o enviarse previamente a través del correo electrénico del titular
del Departamento de Concursos y Contratos, a mas tardar 24 (veinticuatro) horas de
anticipacion a la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones;

V. A su vez, las respuestas y aclaraciones se daran en junta publica y por escrito a los
licitantes, en la fecha, lugar y hora que se determinen para llevarla a cabo y, de ser
procedente, se determinaran la fecha y hora de la siguiente junta de aclaraciones;

VI. Al concluir cada junta de aclaraciones podran sefialarse la fecha y hora para la cele-
bracién de ulteriores juntas, considerando que entre la Ultima de éstas y el acto de
presentacion y apertura de proposiciones debera existir un plazo de al menos seis dias
naturales. De resultar necesario, por causas derivadas de la junta de aclaraciones, la
fecha sefialada en la convocatoria para realizar el acto de presentacion y apertura de
proposiciones podra diferirse;

VII. De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se haran constar los cues-
tionamientos formulados por los interesados, asi como las respuestas y, en su caso,
aclaraciones del Instituto;

VIII. El contenido de las convocatorias se pondrd a disposicion de los interesados mediante
el sistema CompralNE el mismo dia de su celebracién, asi como en el propio domicilio
del Instituto, previamente establecido para tal efecto, en donde se les entregara la o las
copias que correspondan, en horas y dias habiles, y

IX. El Instituto podra recibir, de los licitantes que hayan solicitado participar, preguntas
adicionales con posterioridad a la junta de aclaraciones, siempre y cuando dichas pre-
guntas adicionales se remitan antes del sexto dia natural previo al acto de presentacion
y apertura de las proposiciones, para que el Instituto esté en posibilidad de dar contes-
tacion y emitirla con oportunidad a los demds participantes.

Articulo 77.
El Instituto, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nUmero de licitantes, podra
modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el sexto dia natural
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previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas
modificaciones en CompralNE a mas tardar el dia habil siguiente a aquel en que se
efectuen.

Cualquier modificacién de la convocatoria de la licitacidn, incluyendo las que resulten
de la o las juntas de aclaraciones, formara parte integral de la misma y deberan consi-
derarla obligatoriamente en la elaboracion de la proposicion.

Tratdndose de modificaciones y/o aclaraciones de algiin concepto del catdlogo, el Insti-
tuto entregarad a los licitantes en dicho acto la o las hojas que contiene el o los concep-
tos con las modificaciones y/o aclaraciones del catdlogo de conceptos, conteniendo la
descripcién, unidad de medida o cantidad que los licitantes deberan considerar dentro
del andlisis del precio unitario correspondiente.

Las modificaciones que se realicen en ningln caso podran consistir en la sustitucién o
variacién sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en la adicion de
otros distintos.

d) De los impedimentos para presentar
proposiciones o celebrar contratos

Articulo 78.

El Instituto se abstendra de recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno en ma-
teria de obras publicas y servicios relacionados con las mismas a las personas fisicas o
morales que se encuentren en los siguientes supuestos:

I. Aquellas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimien-
to de contratacidn tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas
de las que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o sus parientes consan-
guineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles; o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios; o para socios o sociedades de las que
el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte duran-
te los dos afios previos a la fecha de celebracion del procedimiento de contratacidn de
que se trate;

Il. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte;

Ill. Aquellos Contratistas que por causas imputables a ellos el Instituto les hubiere rescin-
dido administrativamente un contrato en términos de lo establecido por la fraccion Il
del articulo 169 de este Reglamento. Dicho impedimento prevalecerd durante un lapso
de 2 (dos) afos, contado a partir de la notificacion de la recision del contrato;
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VI.

VIL.

VIiL.

Xl

XIl.

. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la autoridad federal competente

o la Contraloria, en los términos del articulo 169 del Titulo Décimo Primero de este
Reglamento;

Aquellas que hayan sido declaradas o sujetas a concurso mercantil o alguna figura ana-
loga;

Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacion que se en-
cuentren vinculados entre si por algln socio o asociado comun.

Se entendera que es socio o asociado comun, aquella persona fisica o moral que en el
mismo procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las actas constituti-
vas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o mas empresas licitantes
por tener una participacién accionaria en el capital social que le otorgue el derecho de
intervenir en la toma de decisiones o en la administracion de dichas personas morales;
Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente ha-
yan realizado o se encuentren realizando por si o a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de direccion,
coordinacion y control de obra; preparacion de especificaciones de construccién; pre-
supuesto de los trabajos; seleccidn o aprobacion de materiales, equipos y procesos, asi
como la preparacion de cualquier documento relacionado directamente con la convo-
catoria de la licitacion; o bien, asesoren o intervengan en cualquier etapa del procedi-
miento de contratacion;

Las personas que hayan realizado por si o a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, Proyecto Ejecutivo, estudios,
planes o programas para la realizacion de obras publicas asociadas a proyectos de in-
fraestructura en los que se incluyan trabajos de preparacion de especificaciones de
construccion, presupuesto, seleccion o aprobacidn de materiales, equipos o procesos,
en su caso, podran participar en el procedimiento de licitacion publica para la ejecucion
de los proyectos de infraestructura respectivos, siempre y cuando la totalidad de dicha
informacidn sea proporcionada a los demas licitantes;

. Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empre-

sarial pretendan ser contratadas para la elaboracion de dictdmenes, peritajes y ava-
IUos, cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los
contratos en los que dichas personas o empresas sean parte;

Las que hayan utilizado informacion privilegiada proporcionada indebidamente por
servidores publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y por afinidad hasta
el cuarto grado, o parentesco civil;

Las que no se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones en mate-
ria fiscal y de seguridad social, y

Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de perso-
nas en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte
de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por
servidores publicos del Instituto por si o por interpdsita persona, con independencia de
que quienes las reciban tengan o no relacién con la contratacion.
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La DEA, por conducto de la DOC y con base en la informacion que sobre el particular
remitan trimestralmente los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales,
llevard el registro, control y difusidon de las personas con las que se encuentren im-
pedidas de contratar, el cual serd difundido a través de CompralNE y/o en el sitio de
intranet del Instituto.

e) De los criterios para la presentacion
de proposiciones

Articulo 79.

Los licitantes presentardn sus proposiciones en sobre cerrado y etiquetado que incluya
su nombre o razén social, asi como todos los datos del procedimiento. La documenta-
cion distinta de las propuestas técnica y econédmica podra entregarse, a eleccion de los
licitantes, dentro o fuera de dicho sobre.

Los licitantes deberdn presentar sus proposiciones firmadas autégrafamente en todas
sus fojas y documentos por la persona fisica o representante legal del Licitante; en
caso de que éstas sean enviadas por medios remotos de comunicacién electrénica, en
sustitucidn de la firma autdgrafa se empleardn medios de identificacion electrdnica, los
cuales produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos corres-
pondientes y, en consecuencia, tendrdn el mismo valor probatorio.

Todos y cada uno de los documentos que forman parte de las proposiciones deberan
integrarse y ordenarse en forma progresiva y en la medida de lo posible foliados y
engargolados o en carpetas registradoras para facilitar su revision, sin que la falta de
cumplimiento de este precepto sea causa de desechamiento.

Para efectos de intervenir en el acto de presentacion y apertura de proposiciones
bastara que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que cuenta con las facultades suficientes para comprome-
terse por si o por su representada, sin que resulte necesario acreditar su personalidad
juridica.

f) De la presentacion y apertura de proposiciones

Articulo 80.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones serad presidido por el servidor
publico que previamente designe el titular de la DOC, quien sera la Unica autoridad
facultada para desechar o aceptar cualquier proposicion, en los términos de este Re-
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glamento, que podra ser asistido por un representante de la subdireccion requirente
de la DOC.

Cuando asistan invitados al acto, tendrdn el caracter de observadores y éste se llevard
a cabo en la forma siguiente:

I. En punto de la hora sefialada para tal efecto, el servidor publico que preside cerrara la
puerta, no permitiendo la entrada de ningun otro licitante, pudiendo ingresar Unica-
mente a la sala los servidores publicos del Instituto que tengan relacién con el procedi-
miento de contratacion;

Il. El Licitante o su representante, previa entrega de las proposiciones, registrara su asis-
tencia al acto del procedimiento;

lll. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura, ha-
ciéndose constar la documentacion presentada, sin que ello implique la evaluacion de
su contenido;

IV. De entre los Licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma conjunta
con el servidor publico que previamente haya determinado el Instituto en la Convoca-
toria, rubricaran las partes de cada una de las proposiciones que previamente haya de-
terminado la Convocante en la convocatoria de la licitacidn, las que para estos efectos
constaran documentalmente;

V. Se levantard acta que servirad de constancia de la celebracion del acto de presentacion
y apertura de las proposiciones, en la que se hardn constar el importe de cada una de
ellas; se sefialaran el lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licita-
cién, fecha que debera quedar comprendida dentro de los 30 (treinta) dias naturales
siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo
fijado no exceda de 30 (treinta) dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente para el fallo, y

VI. Si no se recibe proposicion alguna, o todas las presentadas fueren desechadas, se de-
clarara desierta la Licitacion, situacion que quedara asentada en el acta respectiva.

g) De la presentacion conjunta de proposiciones

Articulo 81.

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de
constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que,
para tales efectos, en la proposicidn y en el contrato se establezcan con precisién las
partes de los trabajos que cada persona se obligard a ejecutar, asi como la manera en
que se exigiria el cumplimiento de las obligaciones.

En este supuesto, la proposicién debera ser firmada por el representante comun que
para ese acto haya sido designado por el grupo de personas, ya sea autografamente
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o por los medios de identificacién electrénica una vez que el Instituto cuente con la
infraestructura tecnoldgica para este efecto.

En el supuesto de que la proposicidon presentada en forma conjunta resulte ganadora,
el contrato sera firmado por el representante legal de cada una de las personas parti-
cipantes en la proposicidn, a quienes se considerard, para efectos del procedimiento y
del contrato, como responsables solidarios, segln se establezca en el propio contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicién conjunta pue-
dan constituirse en una nueva sociedad para dar cumplimiento a las obligaciones pre-
vistas en el convenio de proposicidn conjunta, siempre y cuando se mantenga en la
nueva sociedad las responsabilidades de dicho convenio.

h) Del andlisis y evaluacion de las proposiciones

Articulo 82.

La evaluacion de las proposiciones se realizara por medio del Grupo de Evaluacién de
Propuestas integrado por los servidores publicos, previamente designados por el titu-
lar de la DOC, en funcidn al tipo de contratacién de que se trate.

Cuando se trate de procedimientos de contratacion de Obra Publica, los servidores
publicos que integraran el Grupo de Evaluacién de Propuestas seran: los titulares de
la SDCy de la SDA, los titulares de las Jefaturas de Departamento de Instalaciones, de
Precios Unitarios, Presupuestacién y Planeacion, asi como de Concursos y Contratos
y los que de acuerdo a la magnitud que del procedimiento requiera nombrar la DOC.

Para las contrataciones de Servicios Relacionados con la Obra, los servidores publicos
que integraran el Grupo de Evaluacién de Propuestas seran: los titulares de la SDC y
de la SDA, los titulares de las Jefaturas de Departamento de Instalaciones, de Precios
Unitarios, Presupuestaciéon y Planeacion, asi como de Concursos y Contratos, y los que
de acuerdo a la magnitud que del procedimiento requiera nombrar la DOC.

Articulo 83.

Para llevar a cabo el andlisis y evaluacion de las proposiciones, el Grupo de Evaluacién
de Propuestas verificara que las mismas cumplan con todos los requisitos establecidos
por el Instituto en la convocatoria respectiva, tanto en sus aspectos legales y técnicos,
como econdémicos, de acuerdo con los criterios que se desarrollan para tal efecto en el
articulo 61 y siguientes de las POBALINES.




Instituto Nacional Electoral

5. MECANISMOS DE EVALUACION

Articulo 84.

Para hacer la evaluacidn de las proposiciones, el Instituto debera verificar que las mis-
mas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién, para tal
efecto, deberd establecer una metodologia de evaluacién que establezca los procedi-
mientos vy los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las proposi-
ciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la con-
veniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las proposi-
ciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacién de dicho mecanismo se
debera establecer una ponderacion para las personas con discapacidad o la empresa
gue cuente con trabajadores con discapacidad cuando menos en un 5% (cinco por
ciento) de la totalidad de su planta de empleados, cuya alta en el régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion al
acto de presentacion y apertura de proposiciones, misma que se comprobara con el
aviso de alta correspondiente.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacién de las proposi-
ciones y agilizar la conduccion de los actos de la Licitacidn, asi como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte
la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de evaluacion, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

Cuando el Instituto tenga necesidad de solicitar al Licitante las aclaraciones pertinen-
tes, o aportar informacidn adicional para realizar la correcta evaluacion de las proposi-
ciones, dicha comunicacion se realizara segun lo indicado en las POBALINES, siempre y
cuando no implique alteracién alguna a la parte técnica o econdmica de su proposicion.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre
los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte solvente porque reine, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en la convocatoria a la licitacion, las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.
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Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad
de los requerimientos solicitados por el Instituto, el contrato se adjudicara a quien
presente la proposicidon que asegure las Mejores Condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En las Licitaciones Publicas que cuenten con la participacién de un Testigo Social, éste
invariablemente deberd ser invitado al mismo. Igualmente serd convocado un repre-
sentante de la Contraloria.

Articulo 85.

Atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de las obras publicas o ser-
vicios relacionados con las mismas que requiera realizar el Instituto, la DOC podra
determinar la conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para la
evaluacion de las propuestas, salvo en el caso de los servicios de asesorias y consul-
torias, donde su uso serd obligatorio. En las convocatorias se deberadn considerar los
siguientes mecanismos:

A. Mecanismo Binario.

Este mecanismo consiste en determinar la solvencia de las propuestas a partir de veri-
ficar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas en
términos de la convocatoria correspondiente y en las POBALINES.

B. Mecanismo de Puntos y Porcentajes.

En caso de que el Instituto indique en las bases de la convocatoria el mecanismo de
puntos y porcentajes para la revisién de las propuestas de los licitantes participantes,
este mecanismo consiste en determinar la solvencia de las proposiciones, a partir del
numero de puntos o unidades porcentuales que obtengan las proposiciones conforme
a la puntuacién o ponderacion establecida en la convocatoria a la licitacion publica y en
las POBALINES.

6. DEL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES

Articulo 86.
Se consideran causas para el desechamiento de las proposiciones, las siguientes:

a) La presentacion incompleta o la omisidn de cualquier documento requerido en la con-
vocatoria;
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b) El incumplimiento de cualquiera de los requerimientos, documentacién y condiciones
legales, establecidas por el Instituto en el presente Reglamento;

c) Se acredite que la informacién o documentacion proporcionada por el Licitante es falsa;

d) La ubicacién del Licitante en alguno de los supuestos sefialados en el articulo 78 de este
Reglamento;

e) Los demas requisitos que, de acuerdo con las caracteristicas, magnitud y complejidad
de los trabajos por realizar, sean consideradas expresamente en las bases de los proce-
dimientos por los Organos Centrales, Delegacionales o Subdelegacionales y que sean
estrictamente necesarias para la evaluacién de las proposiciones o la realizacion de los
trabajos;

f) Se compruebe que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar los costos de los
trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los
demas licitantes;

g) No cumplir con los requerimientos técnicos establecidos en la convocatoria correspon-
diente, y

h) No cumplir con los requerimientos econdmicos establecidos en la convocatoria corres-
pondiente.

7. DE LA EMISION DEL FALLO

Articulo 87.

El fallo de la Licitacién se dara a conocer en junta publica a la que libremente podran
asistir todos los licitantes que hubieren presentado proposiciones, levantandose el
acta respectiva y entregando a los asistentes copia de la misma.

Articulo 88.

El fallo de la Licitacidn se dara a conocer en junta publica a la que libremente podran
asistir todos los licitantes que hubieren presentado proposiciones, levantandose el
acta respectiva y entregando a los asistentes copia de la misma.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones deriva-
das de éste seran exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de firmarlo en la
fecha y términos sefialados en el fallo.

El fallo que emita el Instituto debera contener lo siguiente:

I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las ra-
zones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacién e indicando los
puntos de la convocatoria que en cada caso se incumplieron;

Il. La relacidn de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas propuestas. Se presumira la solvencia de las proposiciones cuando no
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se sefiale expresamente incumplimiento alguno. En el caso de haberse utilizado el me-
canismo de puntos y porcentajes para evaluar las proposiciones, se incluira un listado
de los componentes del puntaje de cada licitante, de acuerdo con los rubros calificados
gue se establecieron en la convocatoria;

IIl. Nombre del Licitante al que se adjudica el contrato, indicando las razones que motiva-
ron la adjudicacion, de acuerdo con los criterios previstos en la convocatoria, asi como
el monto total de la proposicion;

IV. Fecha, lugary hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su caso,
la entrega de anticipos, y

V. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, que cuente con facultades
para tal efecto, asi como el nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las
proposiciones.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o de
cualquier otra naturaleza que no afecte el resultado de la evaluacién realizada, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y siempre que no se haya firma-
do el contrato el titular del Instituto responsable del procedimiento de contratacion
procedera a su correccion a través de los servidores publicos designados, aclarando o
rectificando el mismo por medio del acta administrativa correspondiente, en la que se
haran constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmienda;
hecho que se notificara a los licitantes que hubieren participado en el procedimiento
de contratacion, remitiendo copia de la misma a la Contraloria dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correcciéon conforme a lo dis-
puesto en el parrafo anterior, el titular del area responsable del procedimiento dara
aviso de inmediato a la Contraloria, a efecto de que, previa intervencién de oficio, se
emitan las directrices para su reposicion.

Cuando el fallo no se dé a conocer en la junta publica, como lo refiere el primer parrafo
de este articulo, el contenido del mismo se difundira a través de CompralNE el mismo
dia en que sea emitido, para efectos de su notificacion a los licitantes, a quienes se les
enviara por correo electréonico un aviso notificandoles que el fallo se encuentra a su
disposicion en CompralNE.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo, procedera la inconformidad
en términos del Titulo Décimo Segundo, Capitulo Primero, de este Reglamento.

El Licitante que resulte adjudicado de los trabajos, previamente a la firma del con-
trato respectivo, deberd entregar al Instituto copia y original para su cotejo de los

KNI
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documentos notariales que lo acrediten como representante o apoderado legal del
Licitante, con las facultades legales expresas para obligarse y contratar en nombre y
representacion de la misma (acta constitutiva, modificaciones en su caso segun su na-
turaleza juridica, inscritas en el Registro Publico de Comercio y poder notarial que lo
acredite) o cédula de identificacion fiscal en caso de ser persona fisica e identificacion
oficial (credencial para votar, cédula profesional o pasaporte vigente).

Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacidn y apertura de pro-
posiciones y de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo seran firmadas por
los licitantes que hubieren asistido, sin que la falta de firma de alguno de ellos reste
validez o efectos a las mismas, de las cuales se entregara una copia a los asistentes que
lo soliciten y al finalizar cada acto se fijard un ejemplar del acta correspondiente en un
lugar visible al que tenga acceso el publico, en el domicilio del Instituto donde se lleve a
cabo el procedimiento de contratacién, por un término no menor de cinco dias habiles.

Asimismo, se difundira un ejemplar de dicha acta en CompralNE para efectos de su no-
tificacién a los licitantes que no hayan asistido al acto. Dicho procedimiento sustituira
a la notificacién personal.

8. DE LA CANCELACION DE LA LICITACION

Articulo 89.

La Convocante podra cancelar una licitacion por Caso Fortuito o Fuerza Mayor; o cuan-
do existan circunstancias justificadas que provoquen la extincién de la necesidad de
contratar las obras publicas y servicios relacionados con las mismas de que se trate;
o que de continuarse con el procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un
daio o perjuicio al Instituto. La determinacidn de dar por cancelada la licitacién deberd
constar por escrito y estar fundada y motivada, ademas de precisar el acontecimiento
que motiva la decisidn, la cual se hara del conocimiento de los licitantes y no serd pro-
cedente contra ella recurso alguno; sin embargo, podran interponer la inconformidad
en términos del Titulo Décimo Segundo, Capitulo Primero, de este Reglamento.

En caso de que existan circunstancias justificadas que provoquen la extincion de la ne-
cesidad de contratar las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, o que
de continuarse con el procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dano o
perjuicio al propio Instituto, éste cubrird los gastos no recuperables que, en su caso,
procedan, siempre que sean razonables, estén debidamente comprobados y se rela-
cionen directamente con la operacidn correspondiente.
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El pago de los gastos no recuperables a los licitantes se limitara a los siguientes con-
ceptos:

I. Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a la visita al sitio de reali-
zacion de los trabajos, a las juntas de aclaraciones, al acto de presentacidn y apertura
de las proposiciones, al fallo de licitacién y a la firma del contrato, en caso de que el
Licitante no resida en el lugar en que se realice el procedimiento;

Il. Costo de preparacion de la proposicidn, que exclusivamente correspondera al pago de
honorarios del personal técnico, profesional y administrativo que participé en forma di-
recta en la preparacion de la proposicion; los materiales de oficina utilizados y el pago
por la utilizacién del equipo de oficina y fotocopiado, y

Ill. En su caso, el costo de la emisidn de garantias, solo en caso del Licitante ganador.

Cuando se presente alguna situacién de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, el Instituto de-
berd abstenerse de realizar pago alguno por tal motivo.

Cuando el Instituto realice la cancelacién de una licitacién en términos del parrafo pri-
mero, debera notificarlo por escrito a los licitantes y a la Contraloria dentro de los diez
dias habiles siguientes a su emisidn, con las razones justificadas que funden y motiven
dicha determinacion.

9. DE LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 90.

Cuando la Contraloria determine la nulidad total del procedimiento de contratacion
por causas imputables al Instituto, se debera reembolsar a los licitantes los gastos no
recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debi-
damente comprobados y se relacionen directamente con la operacidn correspondien-
te, en los términos establecidos para tal efecto en el articulo anterior.

10. DECLARACION DESIERTA DE LA LICITACION

Articulo 91.

El Instituto procedera a declarar desierta una licitacién cuando no se presente licitante
alguno o la totalidad de las proposiciones presentadas no retnan los requisitos solici-
tados en la convocatoria o los precios de los insumos no fueren aceptables.

Se considerard que los precios de las proposiciones presentadas por los licitantes no
son aceptables, cuando se propongan importes superiores o muy por debajo de los
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precios de mercado o bien que no puedan ser pagados por el Instituto, de acuerdo a
los recursos autorizados.

CAPITULO CUARTO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 92.

En los supuestos que prevé el articulo 94 el Instituto podra optar por no llevar a cabo el
procedimiento de Licitacidn Publica y celebrar contratos mediante los procedimientos
de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccidon del procedimiento de excepcién que realice el Instituto deberd fundar-
se y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las Mejores Condiciones para el Instituto. El acreditamiento
del o de los criterios en los que se funde; asi como la justificacion de las razones en las
que se sustente el ejercicio de la opcidn, deberan constar por escrito y ser firmado por
el titular del area solicitante.

En estos casos, el titular de la DOC y los Vocales Ejecutivos de los Organos Delega-
cionales y Organos Subdelegacionales enviaran cada trimestre al Organo Interno de
Control un Informe relativo a los contratos y, en su caso, érdenes de trabajo formaliza-
dos durante el trimestre inmediato anterior, acompafiados de los antecedentes docu-
mentales que en cada caso se requieran. No serd necesario rendir este informe en las
operaciones que se realicen al amparo del articulo 94, fraccidn IV, de este Reglamento.
A los procedimientos de contratacidn de invitacidon a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa, en lo procedente, les sera aplicable el caradcter a que hace refe-
rencia el articulo 68 del presente Reglamento.

Articulo 93.
Cuando el Instituto opte por no realizar licitacién publica, el escrito a que alude el pa-
rrafo segundo del articulo 92 de este Reglamento contendra lo siguiente:

I. Descripcion general de los trabajos;
Il. El procedimiento de contratacidn seleccionado y la fundamentacion del supuesto de
excepcion;
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.
V.

V.
VI.

El o los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de la opciodn;
Fecha probable de inicio de los trabajos y su plazo de ejecucidn;

Nombre y firma del titular del drea responsable de la ejecucion de los trabajos, y
El lugar y fecha de su emision.

2. JUSTIFICACION DEL EJERCICIO DE LA OPCION

Articulo 94.

El Instituto, bajo su responsabilidad, podra contratar obras publicas o servicios relacio-
nados con las mismas sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica mediante los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa,
cuando:

VI.

VIL.

El contrato solamente puede celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros dere-
chos exclusivos;

Por las caracteristicas particulares de la obra se advierta que ésta requiere para su rea-
lizacidn de financiamiento, experiencia y materiales, equipos o técnicas especiales;

. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,

debidamente justificados;

La obra sea de tal urgencia que deba iniciarse de inmediato y terminarse en un plazo
perentorio, siempre que esté debidamente justificada, y no se disponga del tiempo
necesario para cumplir los requisitos establecidos para la licitacion publica;

Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al Contratista que
hubiese resultado ganador en una licitacion. En estos casos, el titular responsable de la
contratacion podra adjudicar el contrato al Licitante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
proposicion que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al 10% (diez
por ciento). Tratandose de procedimientos de contratacidon en los que se hayan con-
siderado puntos y porcentajes como método para la evaluacion de las proposiciones,
se podrd adjudicar a la proposicion que siga en calificacién a la del ganador; realizar
invitacion a cuando menos tres personas o recurrir a la contratacién por administracion
directa;

Se haya declarado desierta una licitacién publica, siempre que se mantengan los re-
quisitos establecidos en la convocatoria de la licitacidon cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia
de las proposiciones;

Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacién y demolicion de in-
muebles en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de con-
ceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o ela-
borar el programa de ejecucion;
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VIII. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona
fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacion
de mds de un especialista o técnico;

IX. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones relacionados

con obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas, entre las que se incluirdn instituciones publicas y privadas de educacion
superior y centros publicos de investigacion.
Solo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacién directa, cuando la in-
formacién que se tenga que proporcionar a los licitantes, para la elaboracion de su
proposicion se encuentre reservada en los términos establecidos en las Leyes General
y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como
al Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica;

X. Se ponga en peligro o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el Medio Ambiente de alguna zona o regién del pais como
consecuencia del Caso Fortuito o Fuerza Mayor;

Xl. Se trate del ganador de un Concurso Nacional de Ideas realizado por el Instituto;

XIl. Salvo las fracciones IV, V, VI y XI de este articulo, en los demds supuestos de excepcidn
se debera someter a consideracion del Comité de Obras la autorizacidn para llevar a
cabo dichos supuestos de excepcion a la licitacidon publica, pero invariablemente debe-
ran informarse a la DEA los términos en los que se realizaran los trabajos.

Articulo 95.

Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo anterior, el Instituto podra contratar trabajos
sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, mediante los de invitacion a cuan-
do menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato
no exceda los montos maximos para la adjudicacién de contratos que para tal efecto se
determinen para cada ejercicio, de acuerdo con el presupuesto autorizado en materia
de obra publica por el Consejo General del Instituto, ajustandose a los limites estable-
cidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon en cada ejercicio presupuestal,
siempre que los contratos no se fraccionen para quedar en los supuestos de excepcion
a la licitacién publica a que se refiere este articulo.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesa-
rios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por
ejecutar.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del 40% (cuarenta por ciento) del presupuesto autorizado para realizar
obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestario.
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Articulo 96.

Para llevar a cabo el procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas, el
titular del drea requirente deberd contar previamente con la siguiente documentacién
y requerimientos:

I. Escrito firmado por el titular de la DEA, por el que se establezca que los trabajos reque-
ridos se encuentran incluidos en el presupuesto autorizado del ejercicio fiscal de que
se trate y que se cuenta con la disponibilidad presupuestal para su ejecucion, anexando
copia del o los documentos comprobatorios necesarios;

Il. Proyecto, planos o croquis de acuerdo con las caracteristicas, complejidad o magnitud
de los trabajos que se requieran y, en su caso, los estudios, especificaciones de cons-
truccién y normas de calidad que se requieran;

Ill. Presupuesto base o, en su caso, parametros de costos del mercado. En ambos casos se
incluird el catalogo de conceptos;

IV. Suficiencia presupuestal autorizada;

V. Dictdmenes, permisos o licencias que en su caso se requieran, o los documentos que
comprueben su tramitacidn ante las autoridades correspondientes;

VI. Oficio para la invitacion, en la que se incluyan las bases en que se desarrollara el pro-
cedimiento, los anexos, formatos y alcances si se trata de obras, o los términos de
referencia, si son servicios;

VII. La informacion resumida de la invitacidn para publicarse en CompralNE;
VIIl. Programa general de ejecucion de los trabajos, indicando las fechas previstas de co-
mienzo y terminacién, y
IX. Programa calendarizado de los actos del procedimiento de adjudicacidn.

Asimismo, y de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
que se adjudiquen por el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas,
le serdn aplicables, en lo procedente, las reglas, requerimientos y documentacién com-
plementaria que para la licitacién publica se prevén en el presente Reglamento.

El plazo que deberd considerarse para la presentacion y apertura de las proposiciones
no podrd ser menor de los ocho dias naturales, contados a partir de la entrega del
oficio de invitacion, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos por ejecutar.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacidon a cuando menos tres personas
hayan sido declarados desiertos, o bien uno solo cuando éste derive de una licitacién
publica declarada desierta, el Instituto podrd adjudicar directamente el contrato, siem-
pre que se mantengan los requisitos establecidos como causas de desechamiento en
el procedimiento anterior.

K2
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Articulo 97.

El procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas, inicia con el acto de
emisién del oficio de invitacion a las personas fisicas o morales seleccionadas y termina
con el acto de emisidn del fallo.

Los actos del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas que lleve a
cabo el Instituto seran los que se relacionan a continuacion:

I. Entrega del oficio de invitacion al procedimiento:
Il. La visita al sitio donde se realizaran los trabajos:
lll. Lajunta de aclaraciones:
IV. La presentacion y apertura de proposiciones, y
V. Elfallo de la invitacion.

A los actos del procedimiento de invitacion que lleve a cabo el Instituto les seran apli-
cables, en lo procedente, las reglas, requerimientos y documentacién complementaria
que para la licitacion publica se establecen en el presente Reglamento.

La invitacidn al procedimiento y el fallo de adjudicacién se difundirdn en CompralNE.
3. ADJUDICACIONES DIRECTAS
a. Consideraciones Generales

Articulo 98.
El Instituto por medio de la DOC, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos que requiera, sin sujetarse a los procedimientos de licitacidon
publica e invitacién a cuando menos tres personas, podrd contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas mediante el procedimiento de adjudicacién di-
recta cuando:

I. Se encuentren dentro de alguno de los supuestos establecidos en el articulo 94 de este
Reglamento; o

Il. El importe de cada contrato no rebase los montos maximos establecidos previamente
por el Instituto para llevar a cabo el ejercicio de la opcidn.

El procedimiento inicia con el envio del oficio de invitacién a la persona fisica o moral
seleccionada del padrén de contratistas o fuera de él para que realice la cotizacion
correspondiente, respecto de los trabajos que se requieran, y termina con la firma del
contrato u orden de trabajo seguin sea el caso y la inscripcidn en el padrén de contratis-
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tas de la persona fisica o0 moral seleccionada en caso de no estar inscrito en el padrén
de contratistas, como lo establece el articulo 47 de este Reglamento.

La adjudicacion del contrato se notificard mediante oficio y las obligaciones derivadas
de éste seran exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de firmarlo en la
fecha y términos sefialados en el oficio de notificacién de adjudicacion.

Articulo 99.
Los requerimientos y documentacion complementaria que deberd contarse previa-
mente al inicio del procedimiento sera la siguiente:

I. Escrito firmado por el titular de la unidad responsable de la contratacidn por el que se
establezca que los trabajos solicitados estan incluidos en el presupuesto autorizado
del ejercicio fiscal de que se trate y que se cuenta con los recursos necesarios para su
ejecucidn, anexando copia del o los documentos comprobatorios necesarios;

Il. Proyecto, planos o croquis, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad o magnitud
de los trabajos que se requieran y, en su caso, los estudios, especificaciones de cons-
truccién y normas de calidad aprobados;

Ill. Suficiencia presupuestal;
IV. Presupuesto base o, en su caso, parametros de costos del mercado;

V. Dictamenes, permisos o licencias que en su caso se requieran o los documentos que
comprueben su tramitacion ante las autoridades correspondientes, y

VI. Programa general de ejecucion de los trabajos.

b. Actos del procedimiento

Articulo 100.
Los actos que comprenden el procedimiento de adjudicacion directa serdn los siguien-
tes:

I. Envio del oficio de la invitacidn a la persona fisica o moral seleccionada;
Il. Presentacidn de la proposicion;
lll. Elaboraciéon del dictamen correspondiente, y
IV. Formalizacion del contrato u orden de trabajo.

La informacién de los contratos formalizados por adjudicacidn directa se difundird en
CompralNE.

El plazo que se deberd considerar para que la persona fisica o moral seleccionada ela-
bore y presente su proposicidon en los términos y condiciones solicitados en el oficio

K
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de invitacién, el cual no serd menor de cinco dias naturales, contados a partir de la
entrega del oficio de invitacidn al contratista seleccionado.

4. MONTOS MAXIMOS PARA ADJUDICAR CONTRATOS

Articulo 101.

En los supuestos previstos en el articulo 95 del presente reglamento, el procedimiento
que se implemente se podra realizar sin que se tenga que solicitar autorizacion previa
del Comité de Obras; bastara con comprobar documentalmente que los trabajos re-
queridos se encuentren incluidos en el presupuesto autorizado del ejercicio de que se
trate y cumplir con los demds requerimientos previstos en el presente Reglamento y
que, en su caso, le sean aplicables.

El monto mdximo para la contratacién mediante invitacidn a cuando menos tres per-
sonas de servicios relacionados con las obras, tales como estudios de factibilidad y
de ingenieria, incluyendo los de impacto ambiental que se vinculen con proyectos de
infraestructura, podrd ser hasta por un monto equivalente al 4% (cuatro por ciento)
del presupuesto de inversidon estimado para proyectos de infraestructura del Instituto.

Difusion y Aplicacion

Una vez determinados los montos maximos, el Instituto, por conducto de la DEA, los
difundird para su conocimiento y aplicacion en el ejercicio presupuestal de que se trate
a todos los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales responsables de
la contratacién de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, haciéndolo
oportunamente del conocimiento del Comité de Obras y publicdndolos en CompralNE.

TITULO QUINTO

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTRATACION

1. DEL TIPO DE CONTRATOS POR CONDICIONES DE PAGO

Articulo 102.

De conformidad con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos que se
requieran y con base en las condiciones de pago que se establezcan en los contratos, el
Instituto podrd optar por contratar obras publicas o servicios relacionados con las mis-
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mas mediante las modalidades de contratacion que garanticen al Instituto las mejores
condiciones disponibles en cuanto a tiempo, costo y calidad de los trabajos, de acuerdo
con los siguientes tipos de contratos:

l. A precios unitarios;
Il. A precio alzado, y
ll. Mixtos.

a. Precios Unitarios

Articulo 103.

El Instituto preferentemente adjudicara trabajos mediante contratos cuyas condicio-
nes de pago se establezcan sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe
de la remuneracidén o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de concep-
to totalmente terminado y ejecutado serd en un plazo determinado y cuyos precios se
expresaran en moneda nacional.

En la integracidon y analisis de los precios unitarios no deberan considerarse cargos adi-
cionales, ya que los correspondientes al 5 (cinco) al millar por concepto de trabajos de
inspeccion y vigilancia de las obras publicas no los lleva a cabo el Instituto.

Cuando existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles por desastres produci-
dos por fendmenos naturales o por casos fortuitos o de fuerza mayor, con excepcion
de los trabajos de mantenimiento en los que no sea posible determinar con precision
el alcance y cantidades de trabajo, asi como la totalidad de sus especificaciones y por
consiguiente tampoco resulte factible definir con exactitud un catalogo de conceptos,
se podran celebrar contratos por administracion para resolver la emergencia, de ser
posible se hard un contrato sobre la base de precios unitarios, siempre y cuando, para
cada caso especifico, se definan una serie de precios unitarios y una relacion de insu-
mos que sirvan de base o referencia para la ejecucidn de los trabajos y para la confor-
macién de los conceptos no previstos de origen que se requieran de acuerdo con las
necesidades de la obra. De resultar estrictamente necesario, el Instituto podra ordenar
el inicio en la ejecucidn de los trabajos de manera previa a la firma del contrato, el cual
se formalizard tan pronto como se cuente con los elementos necesarios para tal efecto.
Los contratos basados en precios unitarios contendran un catdlogo de conceptos de
los trabajos que se ejecutaran, el cual Unicamente podra incluir los siguientes precios
unitarios:

I. Precios unitarios originales, que son los precios consignados en el catalogo de concep-
tos del contrato que sirvieron de base para su adjudicacion, y
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Il. Precios unitarios por cantidades adicionales hasta en un 25% (veinticinco por ciento) o
por conceptos no previstos en el catalogo original del contrato.

Articulo 104.

En los precios unitarios que formen parte de un contrato o convenio para la ejecucion
de obras o servicios, o los correspondientes a los presupuestos base que realice el
Instituto, se deberdn considerar los costos vigentes en el mercado que rijan en la zona
o region en donde se realizaran los trabajos, incluyendo los recursos materiales, huma-
nos y demas insumos que se requieran, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado;
todo ello de conformidad con el catdlogo de conceptos y, en su caso, del proyecto, es-
pecificaciones generales y particulares de construccidn, asi como las normas de calidad
de los trabajos, considerando ademads para su analisis e integracion los costos y cargos
gue se relacionan a continuacion:

1) Los Costos Directos:

El costo directo esta formado por todos los insumos que intervienen en la ejecucion de
los trabajos, como son los materiales, la mano de obra, la maquinaria y el equipo.

a. El costo directo por materiales es el correspondiente a las erogaciones que hace el
contratista para adquirir o producir todos los materiales necesarios para la correcta
ejecucién del concepto de trabajo, que cumpla con las normas de calidad y las es-
pecificaciones generales y particulares de construccion requeridas por el Instituto;

b. El costo directo por mano de obra es el que se deriva de las erogaciones que hace el
contratista por el pago de salarios reales al personal que interviene en la ejecucion
del concepto de trabajo de que se trate, incluyendo al primer mando, entendién-
dose como tal hasta la categoria de cabo o jefe de una cuadrilla de trabajadores.
No se consideraran dentro de este costo las percepciones del personal técnico,
administrativo, de control, supervision y vigilancia que corresponden a los costos
indirectos, y

c. El costo directo por maquinaria y equipo de construcciéon es el que se deriva del
uso correcto, adecuado y necesario de los mismos para la ejecucién del concepto
de trabajo, de acuerdo con lo estipulado en las normas de calidad y especificacio-
nes generales y particulares que determine el Instituto y conforme al programa de
ejecucién convenido.

El costo por maquinaria o equipo de construccion es el que resulta de dividir el im-
porte del costo horario de la hora efectiva de trabajo entre el rendimiento de dicha
magquinaria o equipo en la misma unidad de tiempo.
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2) Los Costos Indirectos:

El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la ejecucion de
los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el Contratista, tanto en sus
oficinas centrales como en la obra, y comprende, entre otros, los gastos de administra-
cién, organizacion, direccion técnica, vigilancia, supervisidn interna, construccion de
instalaciones generales necesarias para realizar conceptos de trabajo, el transporte de
magquinaria o equipo de construccidn, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales
y sociales correspondientes al personal directivo y administrativo.

Para su determinacion, se debera considerar que el costo correspondiente a las ofici-
nas centrales del Contratista comprendera Unicamente los gastos necesarios para dar
apoyo técnico y administrativo a la superintendencia del Contratista encargada directa-
mente de los trabajos. En el caso del costo indirecto de oficinas de campo, se deberan
considerar todos los conceptos que de él se deriven.

Los costos indirectos se expresaran como un porcentaje del costo directo de cada con-
cepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculard sumando los importes de los gastos
generales que resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo directo total de
la obra de que se trate.

3) Los Costos por Financiamiento:

El costo por financiamiento estard representado por un porcentaje de la suma de los
costos directos e indirectos y correspondera a los gastos derivados por la inversion de
recursos propios o contratados que realice el Contratista para dar cumplimiento al pro-
grama de ejecucidén de los trabajos calendarizados y valorizados por periodos.

El procedimiento para el analisis, célculo e integracion del costo por financiamiento
debera ser fijado por el Instituto en los formatos de las convocatorias para la licitacion
publica o en las invitaciones a cuando menos tres personas.

El costo por financiamiento permanecera constante durante la ejecucion de los traba-
jos y Unicamente se ajustara en los siguientes casos:

El Instituto, para reconocer en el costo por financiamiento las variaciones de la tasa
de interés que el contratista haya considerado en su proposicidn, debera considerar lo
siguiente:

El Contratista debera fijar la tasa de interés con base en un indicador econémico es-
pecifico, considerando en su caso los puntos que como sobrecosto por el crédito le
requiera una institucion crediticia, la cual permanecera constante en la integracién de
los precios; la variacidn de la tasa, al alza o a la baja, dara lugar al ajuste del porcentaje
del costo por financiamiento, considerando la variacidn entre los promedios mensuales
de tasas de interés, entre el mes en que se presente la proposicion del Contratista con
respecto al mes en que se efectle su revision.
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4) El Cargo por la Utilidad:

El cargo por utilidad es la ganancia que recibe el Contratista por la ejecucién del con-
cepto de trabajo; sera fijado por el propio Contratista y estara representado por un
porcentaje sobre la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento.

En este cargo se deberdn considerar las deducciones correspondientes al Impuesto
sobre la Renta y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

b. Precio Alzado

Articulo 105.

El Instituto, de acuerdo con las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos
gue se requieran, podra realizar obras publicas o servicios relacionados con las mismas
mediante contratos a precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago
total fijo que deba cubrirse al Contratista sera por los trabajos totalmente terminados
y ejecutados en el plazo establecido, en cuyo caso la responsabilidad del Contratista
subsistird hasta la total terminacion de los trabajos.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracién de estos contra-
tos, tanto en sus aspectos técnicos como econdmicos, deberdn estar desglosadas por
lo menos en cinco actividades principales de obra que, para efectos de este reglamen-
to, se entendera como Actividad Principal de Obra al conjunto de acciones que deben
ser ejecutadas totalmente en un periodo y por un monto establecido por el Licitante en
su proposicion, en congruencia con la convocatoria de la licitacion o invitacion a cuan-
do menos tres personas y determinadas por las unidades de medida general definidas
en las propias convocatorias y en el contrato respectivo.

Para efectos de medicidn y pago de los trabajos, se deberd utilizar la red de actividades
con ruta critica, cédulas de avances y de pagos programados y el programa de ejecu-
cion de los trabajos, los que deben ser congruentes y complementarios entre si.

Las actividades por desarrollar en los contratos a precio alzado, en todos los casos, de-
berdn referirse a acciones generales, debiendo ser coincidentes entre si y congruentes
con la red de actividades, la cédula de avances y pagos programados y el programa de
ejecucion, principalmente por lo que se refiere a la duracion, holguras y plazos de inicio
y término de cada actividad.

I. Lared de actividades es la representacion grafica del proceso constructivo que seguira
el contratista para realizar los trabajos, en la que se deberan contemplar las actividades
por realizar, indicando su duracién y secuencia de ejecucién, asi como las relaciones
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existentes con las actividades que las anteceden y las que le proceden, a efecto de
calcular las fechas de inicio y de terminacidén y las holguras de cada una de ellas;

Il. La cédula de avances y de pagos programados es una tabla o matriz en la que el Con-
tratista muestra todas las actividades que le representan un costo;

Il. Enlacédula, el contratista deberd definir las cantidades y el importe de los trabajos por
ejecutar mensualmente, a efecto de reflejar los avances fisico y financiero que tendran
éstos, y

IV. En el programa de ejecucion de los trabajos el Contratista debera desglosar las activida-
des principales de obra por realizar y representar en forma grafica, mediante diagrama
de barras, las fechas de inicio y terminacién y duracidn de cada actividad en los que se
realizard la obra o servicio de que se trate.

Articulo 106.

Para efectos de seguimiento y control de los trabajos, las actividades principales de
obra podran desglosarse en subactividades, las que no deberan afectar la estructura
de la red de actividades ni las cantidades y costos indicados en las cédulas de avances
y de pagos programados que sirvieron de base para adjudicar el contrato respectivo.

El desglose de actividades deberd ser de tal forma que se puedan evaluar objetivamen-
te, durante el proceso de ejecucidn, los avances fisicos y financieros de los trabajos
conforme a los programas de ejecucidn, utilizacidon y suministros, esto con el fin de
detectar desviaciones, analizarlas y determinar las alternativas de solucién.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se detecten desviaciones que no afecten
el costo o el plazo de los trabajos pactados en el contrato, se podra realizar una revi-
sién de la red de actividades para estructurar las medidas correctivas que permitan el
cumplimiento del contrato en tiempo y forma.

El Instituto, en los contratos a precio alzado, deberd establecer los mecanismos nece-
sarios para vigilar, controlar y supervisar la realizacion de los trabajos, a efecto de que
los contratistas cumplan con lo estipulado en los mismos, principalmente por lo que se
refiere, entre otros, a los aspectos siguientes:

I. La calidad requerida en los materiales y equipos de instalacién permanente;
I. Proyectos de ingenieria y arquitectura;
Ill. Especificaciones generales y particulares de construccion;
IV. Programas de ejecucion de los trabajos, de utilizacién de mano de obra y de maquina-
ria, y de suministro de materiales y equipo de instalacién permanente;
V. Relacién del equipo de construccion;
VI. Procedimiento constructivo, y
VII. Presupuesto de obra.
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Articulo 107.

El Instituto podra reconocer la contratacidn y pago de trabajos no considerados en los
alcances de los contratos de obra celebrados a precio alzado cuando se trate de traba-
jos extraordinarios requeridos por una necesidad de incrementar a los originalmente
contratados y se consideren necesarios para su seguimiento y conclusién, siempre y
cuando se presenten los siguientes supuestos:

I. Se trate de trabajos que sean provocados por factores ajenos al Instituto o al Contra-
tista, por cambios motivados por avances tecnoldgicos que incidan sustancialmente en
la operacion de las obras e instalaciones, o por incrementar la eficacia o seguridad de
éstas;

Il. Se trate de trabajos que no estén incluidos en los alcances del contrato a precio alzado,
ni tengan por objeto modificar o subsanar omisiones o errores del Contratista en el
proyecto ejecutivo contratado o incumplimientos de éste, y

lll. Se trate de trabajos en los que sea posible determinar sus volumenes, cantidades, cos-
tos y alcances.

Articulo 108.

Para que sea factible el reconocimiento de los trabajos extraordinarios no considera-
dos en los alcances de los contratos a precio alzado a que se refiere el articulo anterior,
la contratacion de éstos procedera siempre y cuando:

I. Se emita un dictamen por el titular responsable de la ejecucion de los trabajos en el
cual se funde y motive técnicamente la necesidad de su realizacidn;
Il. Dichos trabajos se incluyan en un contrato de obras publicas sobre la base de precios
unitarios y tiempo determinado, y
lll. La formalizacién del contrato se realice por adjudicacién directa al mismo Contratista,
sujeto a las formalidades previstas para los procedimientos de excepcién que se esta-
blecen en este Reglamento.

En los contratos celebrados bajo la condicién de pago a precio alzado, se podra optar
por estipular el pago del importe de los trabajos hasta su total terminaciéon o cuando
se finalice cada actividad principal de los trabajos, conforme a lo dispuesto en las PO-
BALINES y de acuerdo a las fechas pactadas.

Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a rea-
lizar lo requieran, se podra solicitar en la convocatoria al procedimiento respectivo, o
bien en la solicitud de cotizacidn, segun corresponda, que los participantes establezcan
fechas criticas a las que se ajustardn sus programas de ejecucién, con el objeto de que
en el contrato correspondiente se pacte el pago respectivo y que los trabajos puedan
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tener la continuidad necesaria para su oportuna terminacién. En todos los casos, las
fechas criticas deben corresponder a porcentajes parciales de ejecucion de trabajos,
ser congruentes con el financiamiento requerido por el participante y ser claramente
medibles, asi como congruentes con la red de actividades, la cédula de avances y pagos
programados y, en general, con los programas de ejecucion pactados.

El pago de los trabajos relativos quedara sujeto a la disponibilidad presupuestaria del
ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 109.

Para efectos de medicién y pago de los trabajos contratados a precio alzado, el Insti-
tuto reprogramarad las actividades principales de obras, con objeto de compensar las
actividades no realizadas pero contempladas en el programa original del proyecto, por
las no incluidas en dicho programa pero si ejecutadas, sin que esto implique la modifi-
cacién del monto o plazo originalmente pactados.

Con ese propdsito, sera necesario que tal situacion se formalice en un convenio modi-
ficatorio en términos de lo dispuesto en este Reglamento, en el que se reprogramen
las actividades sin que se modifiquen el monto vy el plazo, y se consignen los motivos
fundados para realizarlos, sefalando expresamente que no se formula dicho convenio
para cubrir incumplimientos del Contratista.

Cuando los trabajos ejecutados no correspondan a los alcances, la cantidad o los volu-
menes requeridos en las bases de licitacidn, en las especificaciones del contrato o en la
propuesta del Contratista adjudicado, el Instituto realizara descuentos o deductivas al
monto inicialmente convenido en el contrato original a precio alzado o en la parte del
mixto de la misma naturaleza, salvo que, a la conclusion de los trabajos contratados,
se acredite por el Instituto y el Contratista que atendiendo a las caracteristicas, com-
plejidad y magnitud de los trabajos, asi como a las bases de licitacidn, se alcanzaron los
objetivos y finalidad de las obras o servicios contratados.

Cuando ocurran eventos fortuitos o de fuerza mayor que impidan al Contratista cum-
plir con el plazo originalmente previsto para la conclusion de los trabajos, se atenderd a
lo dispuesto en este Reglamento en relacidn con la terminacién anticipada del contrato
a precio alzado.

Para concluir la obra faltante por ejecutar, podra contratarse a la misma empresa o a

una empresa diferente mediante una asignacién directa o invitacion a cuando menos
tres personas mediante un contrato sobre la base de precios unitarios.

o7 |
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En cualquier caso las causas fortuitas o de fuerza mayor, deberdn encontrarse debida-
mente acreditadas a través de la elaboracion de un dictamen, debidamente fundado y
motivado, que emita el Residente de Obra.

c. Mixtos

Articulo 110.

Para la formalizacion de contratos mixtos deberan ajustarse a las disposiciones del pre-
sente Reglamento indicadas para los contratos sobre la base de precios unitarios y
para los contratos a precio alzado en su parte correspondiente. En el contrato mixto se
indicaran las actividades que correspondan a cada tipo de contrato, a efecto de que no
exista confusion en lo que se vaya a ejecutar a precio unitario con lo convenido a precio
alzado, debiendo realizar los trabajos conforme a un proceso simultaneo, concordante
y congruente.

2. DEL CONTENIDO DE LOS CONTRATOS

Articulo 111.

Los contratos de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas deberan
contener, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
lo siguiente:

I. El nombre completo del representante del Instituto y del Contratista;

Il. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del
contrato;

Ill. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso deriva-
do del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del Licitante Ganador;

V. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar y los documen-
tos que formaran parte del mismo, debiendo acompafiar como parte integrante del
contrato, en el caso de las obras, los proyectos, planos, especificaciones, normas de
calidad, programas y presupuestos; tratandose de servicios, los términos de referencia,
programas y presupuestos;

VI. El precio que se habra de pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los pla-
zos, forma y lugar de pago; y, cuando corresponda, de los ajustes de costos;

VII. El plazo de ejecucidn de los trabajos, asi como los plazos para verificar la terminacion
de los mismos y la elaboracién del finiquito;

VIII. Porcentajes, niumero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

IX. Forma o términos y porcentajes para garantizar la correcta inversidn de los anticipos y
el cumplimiento del contrato;
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X. Términos, condiciones y el procedimiento para la aplicacion de Sanciones, Penas Con-
vencionales, retenciones y/o descuentos;
XI. Procedimiento de ajuste de costos que regira durante la vigencia del contrato;

XIl. Términos en que el Contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucién de los
trabajos, para lo cual se utilizard el procedimiento establecido en el articulo 125 de este
Reglamento;

Xlll. Laindicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la pro-
piedad intelectual la responsabilidad estard a cargo del Licitante Ganador o Contratista,
segln sea el caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos
inherentes a la propiedad intelectual que se deriven de los servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones contratados invariablemente se constituiran a fa-
vor del Instituto, segln corresponda, en términos de las disposiciones legales aplica-
bles;

XIV. Los procedimientos para la Resolucidn de controversias previstas en este Reglamento,
distintos del procedimiento de conciliacidn;

XV. Causales por las que los Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales po-
dran dar por rescindido el contrato, y

XVI. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria de la licitacion e invitacio-
nes a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de que se
trate.

En los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas que lleve a
cabo el Instituto debera establecerse que serdn parte integrante de ellos el programa
general de ejecucion de los trabajos, el presupuesto respectivo, la convocatoria del
procedimiento de adjudicacidn, el proyecto ejecutivo o planos y croquis, segun sea el
caso, las especificaciones particulares y generales de construccién, normas de calidad,
los alcances en caso de obras o los términos de referencia en caso de servicios, asi
como la Bitacora de los trabajos.

Para los efectos de este Reglamento la convocatoria de la licitacidn, el contrato, sus
anexos y la Bitacora de los trabajos son los instrumentos que vinculan a las partes en
sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no
deberan modificar las condiciones previstas en la convocatoria de la licitacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS GARANTIAS

Articulo 112.

Los contratistas que celebren con el Instituto los contratos a los que se refiere este
Reglamento deberdn garantizar:
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I. El o los anticipos que reciban. Estas garantias deberan presentarse en la fecha y lugar
establecidos en la convocatoria de la licitaciéon o, en su defecto, dentro de los 15 (quin-
ce) dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del fallo y por el 100% (cien por
ciento) del monto total de los anticipos pactados;

Il. El cumplimiento del contrato. Esta garantia debera presentarse en la fecha y lugar es-
tablecidos en la convocatoria de la licitacion o, en su defecto, dentro de los 15 (quince)
dias naturales posteriores a la fecha de notificacién del fallo y por el 10% (diez por
ciento) del monto total del contrato, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, y

Ill. Vicios ocultos. Esta garantia debera presentarse previamente a la recepcién de los tra-
bajos y por el 10% (diez por ciento) del monto total del contrato, sin considerar el Im-
puesto al Valor Agregado, cuya vigencia minima sera de 12 (doce) meses.

Se podra exceptuar la presentacion de las garantias cuando los trabajos se realicen
dentro de un periodo no mayor de 15 (quince) dias naturales o el importe de los mis-
mos no rebase las 2000 (dos mil) Unidades de Medida de Actualizacion.

I. DE LA GARANTIA SOBRE ANTICIPOS

Articulo 113.

El Contratista debera garantizar el o los anticipos que reciba mediante fianza expedida
por una institucién mexicana de fianzas, legalmente constituida y sujeta a la ley federal
en la materia, carta de crédito irrevocable o cheque certificado a favor del Instituto, en
los términos establecidos en la convocatoria del procedimiento correspondiente.

El Licitante Ganador estara obligado a entregar esta garantia en la fecha establecida en
el contrato y la convocatoria o, en su defecto, dentro de los 15 (quince) dias naturales
siguientes a la fecha en que reciba la notificacién por escrito del fallo del procedimien-
to, pero invariablemente antes de la firma del contrato.

El otorgamiento del o los anticipos, asi como el porcentaje de éstos, se sujetaran a lo
siguiente:

I. Elimporte del anticipo debera ser considerado obligatoriamente por los licitantes para
la determinacion del costo financiero de su propuesta;

Il. Para la iniciacidon de los trabajos de obra, y una vez que se ha formalizado el contrato
correspondiente, se entregara un anticipo de hasta el 30% (treinta por ciento) del im-
porte total del contrato de la asignacion aprobada en ejercicio de que se trate para que
el Contratista realice en el sitio de los trabajos la construccion entre otras de sus ofici-
nas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado de la
magquinaria y equipo de construccion e inicio de los trabajos, mano de obra; asi como,
para la compra y produccién de materiales de construccidn, la adquisicion de equipos
que se instalen permanentemente y demas insumos que deberdn otorgar;
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IIl. Cuando se trate de servicios relacionados con las obras, previo al inicio de los trabajos
y una vez formalizados en el contrato se podra entregar un anticipo de hasta el 20%
(veinte por ciento) de la asignacidn aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate;

IV. La amortizacidn debera efectuarse proporcionalmente con cargo en cada una de las es-
timaciones por los trabajos ejecutados que se formulen y a la liquidacién final de cada
contrato, y

V. Sial término del ejercicio no se ha amortizado el anticipo, el importe correspondiente
debera ser devuelto por el Contratista al Instituto.

Una vez firmado el contrato, el importe del anticipo concedido sera puesto a disposi-
cion del Contratista con antelacion a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el
atraso en la entrega del anticipo serd motivo para diferir en igual plazo el programa
pactado para la ejecucién de los trabajos.

Cuando el Contratista no entregue la garantia de anticipo dentro del plazo sefialado en
la fraccion | del articulo 112 de este Reglamento, no procedera el diferimiento vy, por
tanto, debera iniciar los trabajos en la fecha establecida originalmente.

Esta garantia subsistird hasta la total amortizacién del anticipo correspondiente, en
cuyo caso, previa solicitud por escrito del Contratista, el Instituto lo notificara a la ins-
titucion afianzadora para su cancelacion.

En los trabajos que se adjudiquen mediante érdenes de trabajo no debera considerar-
se el otorgamiento de anticipos.

Il. DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 114.

El Contratista debera garantizar el fiel cumplimiento de todas y cada una de las obliga-
ciones a su cargo derivadas del contrato, asi como el pago de las penas convenciona-
les estipuladas y que, en su caso, le sean aplicadas mediante fianza expedida por una
institucion mexicana de fianzas, legalmente constituida y sujeta a la ley federal en la
materia, sefialando como beneficiario al Instituto.

La garantia de cumplimiento del contrato deberd presentarla ante el Instituto en la
fecha y lugar establecidos en la convocatoria de la licitacion, o en su defecto dentro
de los 15 (quince) dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo, por un
importe del 10% (diez por ciento) del monto total del contrato asignado sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado, la cual permanecera vigente hasta que el Instituto reciba
a satisfaccion los trabajos contratados y manifieste su conformidad por escrito.
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lll. DE LA GARANTIA POR DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS

Articulo 115.

Concluidos los trabajos, no obstante su recepcién formal, el Contratista quedara obli-
gado a responder, en su caso, por los defectos, omisiones que resultaren de la presta-
cion de sus servicios en los términos contratados, de los vicios ocultos por lo que se re-
fiere a la obra contratada y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido
en los términos sefialados en el contrato respectivo.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo minimo de 365 (trescientos sesenta y
cinco) dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recepcion por parte del
Instituto, por el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior,
por lo que previamente a la recepcién de los trabajos los contratistas, deberan entre-
gar fianza por el equivalente al 10% (diez por ciento) del monto total ejercido en los
trabajos.

Quedaran a salvo los derechos del Instituto para exigir el pago de las cantidades no cu-
biertas de la indemnizacion que a su juicio corresponda, una vez que se hagan efectivas
las garantias constituidas conforme a este articulo.

Cuando se trate de servicios relacionados con las obras publicas, la presentacién de
la fianza por defectos en la prestacién del servicio, omisiones en los dictdmenes o por
cualquier otra responsabilidad atribuible al prestador de servicios quedara sujeta a las
caracteristicas, complejidad y magnitud del trabajo encargado, mismas que se serdn
determinadas en las POBALINES.

TITULO SEXTO

capritTuLo Unico
DE LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS, RESIDENCIA DE
OBRA Y EJECUCION DE LOS TRABAJOS

A. DE LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 116.

El Instituto designara, previamente a la iniciacion de los trabajos, a un Administrador
del Contrato y al Residente de Obra. Estas designaciones deberan constar por escrito y
seran firmadas por el titular de la DOC.
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Las funciones principales del Administrador del Contrato serdn las de supervisar que
los trabajos de obra se desarrollen en los términos establecidos en su clausulado des-
de su firma y hasta la extincidn de las obligaciones y serd el enlace entre el Residente
de Obra y las autoridades del Instituto. Actuard como representante del Instituto ante
los contratistas y terceros en asuntos relacionados con la ejecucion de los trabajos o
derivados de ellos.

El Residente de Obra tendrd como funciones principales las de supervisar, vigilar, con-
trolar hasta la correcta conclusidon de los trabajos establecidas en el programa de obra
contratado, de acuerdo con las especificaciones de construccién.

El Instituto, para designar al servidor publico que fungird como Residente de Obra ,
debera tomar en consideracidn que cuente con los conocimientos, habilidades, expe-
riencia y capacidad suficientes para llevar a cabo la administracion y direccién de los
trabajos; debiendo considerar que el grado académico que tendrd sera de ingeniero o
arquitecto titulado, asi como contar con experiencia en administracién y construccion
de obras, desarrollo profesional y el conocimiento de proyectos similares a los que se
hara cargo.

En el caso de Organos Delegacionales y Organos Subdelegacionales durante la etapa
de planeacion de las obras o servicios de que se trate, se deberdn tomar las acciones
necesarias para obtener el apoyo de la DOC, al ser esta direccién la que cuenta con los
servidores publicos que reunen los requisitos sefialados con anterioridad, a efecto de
que estos puedan fungir como Residente de Obra o Residente de Servicios,

Dependiendo de la magnitud de los trabajos, el Instituto, previa justificacion, podra
ubicar la residencia o residencias de obra en la zona de influencia de la ejecucién de
los trabajos.

Articulo 117.
Las funciones del Residente de Obra seran las siguientes:

I. Tendrd como funciones principales las de supervisar, vigilar, controlar hasta la correcta
conclusidn de los trabajos, establecidas en el programa de obra contratado, de acuerdo
con las especificaciones de construccion.

Il. Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta eje-
cucion de los trabajos, debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaraciones,
dudas o autorizaciones que presente el supervisor o el Contratista en relacion con el
cumplimiento de los derechos y obligaciones derivados del contrato;
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VI.

VIL.

VIiL.

Xl
XIl.

Xiil.
XIv.

XV.

XVI.

Vigilar, antes al inicio de los trabajos en lo procedente, que se cumplan con las condicio-
nes previas para la iniciaciéon de los trabajos, establecidas en el presente Reglamento;

. Dar apertura a la Bitacora, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella dar

las instrucciones pertinentes y recibir las solicitudes que le formule el Contratista;

Con el apoyo de la supervision, vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus
aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los tra-
bajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el
contrato;

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectdnicos, funcionales,
de proceso, entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones
de los responsables de las dreas correspondientes;

Vigilar que, en lo procedente y previamente al inicio de la obra, se cuente con los pro-
yectos arquitectdnicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y
especificaciones generales y particulares de construccion, catalogo de conceptos con
sus andlisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra, programas de
ejecucién y suministros o utilizacién, términos de referencia y alcance de servicios;
Con el apoyo de la Supervision Externa, revisar, controlar y comprobar que los mate-
riales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas
pactadas en el contrato;

. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que

las respalden;

Coordinar con los servidores publicos responsables las terminaciones anticipadas o
rescisiones de contratos y, cuando se justifique, las suspensiones de los trabajos;
Solicitar y, en su caso, tramitar los convenios modificatorios necesarios;

Rendir informes mensuales, asi como un informe final sobre el cumplimiento del Con-
tratista en los aspectos legales, técnicos, econdmicos, financieros y administrativos;
Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que deba
operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccidn final, asi como los manuales e instructivos de ope-
racién y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de
los bienes instalados;

Cuando exista la necesidad de realizar cambios al proyecto, a sus especificaciones o
al contrato, el Residente de Obra presentara a la DEA y a la DOC el problema, a efecto
de analizar las alternativas de solucion y determinar la factibilidad, costo, tiempo de
ejecucion y necesidad de prorrogar o modificar el contrato;

Las demas funciones que sefialen en la convocatoria y/o contrato.

Articulo 118.

Tomando en consideracidn las caracteristicas y magnitud de las obras publicas y servi-
cios relacionados con las mismas, el Instituto, excepcionalmente y previa justificacion,
podra auxiliarse técnicamente con la Gerencia de Proyectos.
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Articulo 119.
Las funciones de la Gerencia de Proyectos seran, en forma enunciativa mas no limita-
tivas, las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

. Revisar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas cumplan con

todas disposiciones reglamentarias vigentes y, ante cualquier problematica que se pre-
sente en la ejecucion de la obra correspondiente, deberd notificar por escrito y de
manera inmediato a la DOC, incluyendo en dicha notificacion las medidas correctivas
que se estimen pertinentes;

Revisar que los servicios relacionados con la obra cumplan con toda la informacion
técnica necesaria para la correcta ejecucidn de la obra, en caso de que los servicios
relacionados con la misma presenten faltantes debera notificarlo por escrito a la DOC
con las medidas de solucion pertinentes;

Revisar que los términos de referencia para la contratacion de los servicios relaciona-
dos con la obra, estén debidamente integrados en funcién del servicio por contratar,
cuidando que los alcances en dichos términos cubran todos los aspectos técnicos ne-
cesarios para su correcta ejecucion;

Participar como asesor en el Grupo de Evaluacion de Propuestas para los procedimien-
tos de adjudicacion de contratos de obra publica;

Verificar que el programa de obra presentado por la propuesta ganadora en procedi-
miento para asignacion del contrato sea factible en tiempo y forma. En el caso que dicho
programa presente inconvenientes técnicos debera notificarlo de inmediato por escrito
a la DOC con las medidas correctivas pertinentes para que se tomen las decisiones co-
rrespondientes;

Dar seguimiento al programa aprobado para la ejecucion de los trabajos relativos a
los servicios relacionados con la obra, para su debido cumplimiento. En caso que se
presente alguna discrepancia deberd notificarse por escrito y de manera inmediato a la
DOC, con las medidas correctivas para la toma de decisiones al respecto;

Revisar el debido cumplimiento del proyecto en la obra en todos sus aspectos, no-
tificando de inmediato al Residente de Obra cualquier desviacidon que se observe al
respecto, proponiendo por escrito las medidas correctivas correspondientes;

Revisar que los planos de la obra en la forma en que fue ejecutada (“como quedd
terminada”) cumplan en todas las partidas y especialidades, cuidando la congruencias
de los mismos con la memoria técnico-administrativa, asi como con la entrega de las
garantias que formen parte de la obra ejecutada en todas sus especialidades, y

. Revisar que la documentacion integrada para el finiquito de la obra cumpla con toda

la normatividad de este Reglamento. En caso que se presente algun faltante deberd
notificarlo al Residente de la Obra, para que se complemente lo necesario.

Articulo 120.
Atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, y en aquellos
casos justificados, el Residente de Obra podra auxiliarse técnicamente por la Supervi-
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sién Externa, cuyas funciones seran las que se sefialan a continuacién, independien-
temente de las que se pacten en el contrato de supervisién, mediante los términos de
referencia. Lo anterior, a fin de que se realicen conforme a la normatividad vigente,
con cuando menos 30 (treinta) dias de antelacidn al inicio, durante su ejecucion, ter-
minacidn, entrega y finiquito. Estos servicios podran ser prestados por persona fisica
o moral.

Las actividades de la Supervision Externa son las siguientes:

V.

VI.

La Supervision Externa sera corresponsable de la verificacion y aprobacion de los traba-
jos ejecutados por el contratista conjuntamente con el Residente de Obra;
Previamente al inicio de los trabajos, debera revisar detalladamente la informacién que
le proporcione el Residente de Obra en relacién con el contrato, con objeto de enterar-
se a detalle de las condiciones del sitio de la obra y de las diversas partes y caracteristi-
cas del proyecto, debiendo recabar la informacion necesaria que le permita iniciar los
trabajos de supervision segln lo programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta
su conclusion;

Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los trabajos, el
gue contendrd, entre otros:

a. Copia de planos;

. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segun
corresponda;

. Modificaciones autorizadas a los planos;

. Registro y control de la Bitacora y las minutas de las juntas de obra;

. Permisos, licencias y autorizaciones;

Contratos, convenios, programas de obra y suministros y presupuesto; en el caso

de contratos a precios unitarios, nimeros generadores, cantidades de obra realiza-

das y faltantes de ejecutar, y en el caso de contratos a precio alzado, las actividades

y subactividades, programa de avances y pagos programados,

g. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

h. Manuales y garantias de la maquinaria y equipo.

m QO n o

=h

Vigilar que la ejecucion de la obra se realice de acuerdo a lo pactado y transmitir al
Contratista en forma adecuada y oportuna las érdenes provenientes del Residente de
Obra;

Registrar en la Bitacora de obra los eventos no previstos que modifiquen el programa
de obra, afecten la calidad o repercutan en los costos, durante la ejecucion de la obra,
con la periodicidad que se establezca en el contrato;

Celebrar juntas de trabajo con el Contratista o el Residente de Obra para analizar el
estado de avance del programa de obra y los problemas que generen los eventos in-
esperados; asimismo, buscar alternativas de solucion, consignando en las minutas los
acuerdos tomados;
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VII. Llevar el control de las cantidades de obra o servicio realizados y de las faltantes de
ejecutar, cuantificandolas y concilidndolas con la superintendencia; para ello, la super-
vision y la superintendencia deberan considerar los conceptos del catalogo contenido
en la proposicion del Licitante a quien se le haya adjudicado el contrato, las cantidades
adicionales a dicho catalogo y los conceptos no previstos en el mismo;

VIII. Llevar el control del avance financiero de la obra considerando, al menos, el pago de
estimaciones, la amortizacion de anticipos, las retenciones econdémicas, las penas con-
vencionales y los descuentos;

IX. Avalar las cantidades de los insumos y los rendimientos de mano de obra, la maquina-
ria y el equipo de los conceptos no previstos en el catdlogo de conceptos contenido en
la proposicion del Licitante a quien se le haya adjudicado el contrato, presentados por
la superintendencia para la aprobacion del residente;

X. Informar al Residente de Obra de los problemas técnicos que se susciten durante la
construccion y proponer alternativas de solucion;

Xl. Vigilar que el Superintendente de Construccidon cumpla con las condiciones de seguri-
dad, higiene y limpieza en los trabajos;

XIl. Revisary determinar los volumenes de obra presentados por el Contratista para incluir-
los en las estimaciones por los trabajos ejecutados, para efectos de que el Residente
de Obra las apruebe; y conjuntamente con la Superintendente de Construccion del
Contratista deberan firmarlas oportunamente para su tramite de pago;

Xlll. Vigilar que los planos que proporciona al Contratista sean los autorizados para cons-
truccion;

XIV. Vigilar que se cumpla con el programa de ejecucién de los trabajos, considerando si
fuera el caso, los programas de suministros que el Instituto haya entregado al Con-
tratista, referentes a materiales, maquinaria, equipos, instrumentos y accesorios de
instalacién permanente;

XV. Vigilar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad
y caracteristicas pactadas en el contrato;

XVI. Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plazo convenido;

XVII. Coadyuvar en la elaboracién del finiquito de los trabajos, y
XVIII. Las demas que le sefiale el Residente de Obra o el Instituto en los términos de referen-
cia de su contrato.

B. DEL INICIO DE LOS TRABAJOS

Articulo 121.

La ejecucidn de los trabajos contratados deberad iniciarse y desarrollarse en las fechas
sefialadas en el contrato, por lo que el Instituto, previamente a su inicio, debera en-
tregar por escrito al Contratista el sitio o el inmueble en que deban llevarse a cabo y
poner a disposicion del Contratista el o los anticipos pactados en el contrato. El incum-
plimiento en la entrega oportuna de lo anterior prorrogara o diferird en igual plazo la
fecha originalmente pactada para la conclusion de los trabajos.

Eal
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Asimismo, el Instituto prorrogara o diferira la fecha de conclusién de las obras publicas
o servicios relacionados con las mismas, sin modificar el plazo de ejecucién de los tra-
bajos previamente convenido, cuando por alguna causa justificada se hayan suspendi-
do los trabajos.

Para la formalizacion de las prérrogas o diferimientos de las fechas originalmente pac-
tadas en el contrato sera necesario que el Contratista lo solicite por escrito al Instituto.

El Contratista serd el Unico responsable de la ejecucién de los trabajos y debera suje-
tarse a los ordenamientos legales y a las determinaciones de las autoridades compe-
tentes en materia de construccidn, seguridad y uso de la via publica, asi como a las
disposiciones que al efecto establezca el Instituto. Las responsabilidades, los dafios y
perjuicios que resultaren por su inobservancia durante la vigencia del contrato o, en su
caso, orden de trabajo, seran con cargo al Contratista.

El programa de ejecucion convenido en el contrato y sus modificaciones seran la base
conforme a la cual se medira el avance en la ejecucién de los trabajos.

C. DE LAS CONDICIONES DE PAGO

Articulo 122.

El Instituto, pagara al Contratista los trabajos ejecutados e incluidos en los contratos
que se adjudiquen mediante la formulacién y autorizacién de las estimaciones de obra,
documentos en los que, con base en las mediciones de los conceptos de trabajo reali-
zado en el caso de precio alzado o aplicando los precios unitarios convenidos, determi-
naran los adeudos a favor del Contratista.

El pago se realizard en moneda nacional y mediante la presentacion de estimaciones
quincenales o mensuales y en las fechas que se establezca en el contrato, previa revi-
sién y aprobacién del Residente de Obra y la autorizacidn de la DOC.

Las formas de presentacidn, contenido, las condiciones para su autorizacion, los do-
cumentos que deberdn incluirse anexos a las estimaciones y los plazos para realizar el
pago de las estimaciones que corresponda, asi como los resultados por el pago oportu-
No 0 pPagos en exceso se integraran y presentaran de acuerdo con lo establecido en el
articulo 123 del presente Reglamento.
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Articulo 123.

Las estimaciones presentadas por conceptos de trabajo incluidos en el catalogo origi-
nal se integraran de acuerdo con la informacién, especificaciones y formatos que para
tal efecto se entreguen al Contratista, pero invariablemente se acompafiaran de los
siguientes documentos:

a. Factura: Por el importe total de la estimacidn, mas el Impuesto al Valor Agregado;

b. Generadores de obra: Para los contratos de precios unitarios de cada uno de los con-
ceptos de trabajo, donde se establezcan las cantidades de trabajo a pagar mediante su
representacion grafica y especificacidn numeérica, o en el caso de contratos a precio al-
zado las cédulas de avance para cada actividad y/o subactividad, donde se establezcan
los avances graficos de los trabajo a pagar;

c. Album fotogrdfico: En el que se presenten fotografias por cada uno de los conceptos de
trabajo ejecutados e incluidos en la estimacion, y

d. Notas de Bitdcora: Copia de las notas de bitacora relativas al inicio, desarrollo y/o con-
clusidn de los conceptos de trabajo incluidos en la estimacion.

Para el caso de contrataciones de servicios relacionados con las obras de acuerdo a
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los mismos, la presentacién de las esti-
maciones sera realizada por concepto o alcance del mismo y se acompanaran con los
siguientes documentos:

a) Factura por el importe total de la estimacién, mas el Impuesto al Valor Agregado, y
b) Los documentos solicitados en los términos de referencia de la contratacion.

Articulo 124.

Las estimaciones presentadas por conceptos no incluidos en el catdlogo original, ade-
mas de los requerimientos sefialados en el articulo anterior, deberan contener lo si-
guiente:

a. Minutas, oficios u érdenes de trabajo: O cualquier otro documento que coadyuve a
fundar y motivar la ejecucion de los conceptos de trabajo incluidos en la estimacidn;

b. Andlisis de precios unitarios extraordinarios: Debidamente revisados, analizados y au-
torizados por el Instituto; y

c. Facturas de los insumos: Los comprobantes originales de la adquisicion de los insumos
que forman parte de los precios unitarios extraordinarios.

El pago de las estimaciones por los trabajos ejecutados y que se cubran al Contratista
deberan efectuarse en un plazo no mayor de 20 (veinte) dias habiles, contados a partir
de la fecha en que las partes hubieren aceptado y firmado la estimacién, fecha que se
hara constar fehacientemente en la Bitdcora y en la propia estimacion.
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En tanto se formaliza la reclamacién del precio extraordinario, el Instituto podra hacer
un pago provisional por el porcentaje que determine el Residente de Obra, debiéndose
hacer el ajuste definitivo a mds tardar en el momento de realizar finiquito.

En el caso de que el Instituto no cubra al Contratista el importe de las estimaciones
dentro del plazo sefialado en el pdarrafo anterior, debera pagar, a solicitud del propio
Contratista, gastos financieros conforme a una tasa que serd igual a la establecida por
la Ley de Ingresos de la Federacidn en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales. Los cargos financieros se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se com-
putaran por dias calendario desde que vencio el plazo hasta la fecha en que se pongan
las cantidades efectivamente a disposicion del Contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el Contratista por causas que le sean
imputables, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses
correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se calcu-
laran sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias
naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicidn del Instituto.

No se considerard pago en exceso cuando las diferencias que resulten con cargo al
Contratista sean compensadas en la estimacidén siguiente o en el finiquito si dicho pago
no se hubiera identificado con anterioridad.

Articulo 125.

La estimacién debe comprender el pago de todos los conceptos de obra que se en-
cuentren ejecutados a la fecha conforme al proyecto, las especificaciones y normas de
calidad y las 6rdenes del Instituto que en su caso le resulten aplicables.

El plazo para la revisidn, andlisis y, en su caso, autorizacién de las estimaciones, serd
determinado por el Administrador del Contrato con base en las caracteristicas, com-
plejidad y magnitud de los trabajos que se realicen; sin embargo, no podra ser mayor
de los 30 (treinta) dias naturales, contados a partir de la recepcién de la estimaciones
por escrito del Residente de Obra.

D. DE LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 126.
El area contratante del Instituto podra, dentro del Programa de Inversiones aprobado,
bajo su responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, modificar los contratos a
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precios unitarios en monto o plazo mediante los convenios correspondientes, siempre
y cuando con estos convenios, considerados conjunta o separadamente, no se rebase
el 25% (veinticinco por ciento) del monto o plazo pactado en el contrato, ni impliquen
variaciones sustanciales del proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier
forma el cumplimiento del presente Reglamento.

Si las modificaciones exceden el porcentaje antes indicado, pero no varian el objeto del
proyecto, excepcionalmente se podrdn celebrar convenios adicionales entre las partes
respecto de las nuevas condiciones, debiéndose justificar de manera fundada y moti-
vada las razones para ello mediante el dictamen correspondiente. Dichas modificacio-
nes no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza
y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en
cualquier forma el cumplimiento del presente Reglamento.

Se podran celebrar convenios modificatorios en casos excepcionales y debidamente
justificados, cuando la modificaciéon implique aumento o reduccién por una diferencia
superior al 25% (veinticinco por ciento) del importe original del contrato o del plazo de
ejecucidn. El titular de la unidad responsable debera justificar de manera fundada y
motivada las razones para ello mediante el dictamen correspondiente. Si derivado de
la modificacidon a los contratos surgen conceptos de trabajo no considerados original-
mente, el andlisis e integracién de los precios unitarios correspondientes, los realizara
el Contratista con base en los precios de los insumos, mano de obra, herramienta,
magquinaria y equipo incluidos en el catadlogo de conceptos establecido en el contra-
to y con la aplicacién de los mismos costos indirectos; los precios de los insumos no
contemplados originalmente en el contrato deberan ser acordes con los precios que
priven en el mercado de la zona o regidn en donde se realicen las obras o servicios y
comprobarse mediante la factura correspondiente.

Los conceptos de trabajo no previstos originalmente en el contrato o conceptos ex-
traordinarios solo podran ser ejecutados por el Contratista cuando cuente con la auto-
rizacidn escrita del Instituto para su ejecucion correspondiente, previa presentacién,
analisis y aprobacién de los precios unitarios respectivos.

Si las modificaciones no varian el objeto del proyecto, se podran celebrar convenios
adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones, debiéndose justificar
de manera fundada y motivada las razones para ello mediante el dictamen correspon-
diente. Dichas modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que
se refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original ni
convenirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento del presente Reglamento.
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En el caso de requerirse modificaciones en los términos y condiciones originales del
contrato, que no representen incremento o disminucion en el monto o plazo contrac-
tual, las partes deberdn celebrar los convenios respectivos.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser
modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrato a precio alza-
do o la parte de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econémicas
de tipo general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y que por tal razén
no pudieron haber sido objeto de consideracidn en la proposiciéon que sirvié de base
para la adjudicaciéon del contrato correspondiente; como son, entre otras: variaciones
en la paridad cambiaria de la moneda o cambios en los precios nacionales o interna-
cionales que provoquen directamente un aumento o reduccién en los costos de los
insumos de los trabajos no ejecutados conforme al programa de ejecucion; el Instituto
deberan reconocer incrementos o requerir reducciones.

Lo anterior, sin perjuicio de que los costos de los insumos de los trabajos se actualicen
por una sola ocasién cuando, por causas no imputables al contratista, los trabajos ini-
cien con posterioridad a 120 (ciento veinte) dias naturales contados a partir de la fecha
de presentacion de las proposiciones. Para tales efectos, se utilizara el promedio de los
indices de precios al productor y comercio exterior-actualizacién de costos de obras
publicas publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tomando como
base para su calculo el mes de presentacién y apertura de las proposiciones y el mes
que inicia la obra.

En el caso de requerirse modificaciones en los términos y condiciones originales del
contrato relativo al plazo contractual, las partes deberan celebrar los convenios res-
pectivos, debiendo motivarse y fundamentarse debidamente por el Administrador del
Contrato las razones por las cuales se hace necesaria la ampliacién de la vigencia del
contrato.

Los convenios sefialados en los parrafos anteriores deberdn ser autorizados por el ser-
vidor publico que se determine en las POBALINES en Materia de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas.
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E. DEL AJUSTE DE COSTOS

Articulo 127.

Cuando durante la vigencia de un contrato ocurran cambios de orden econdmico no
previstos en él y que determinen un aumento o reduccién en los costos de los trabajos
aun no ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos, cuando proceda, se
ajustaran mediante el procedimiento de ajuste de costos, consistente en la revisién de
cada uno de los precios unitarios incluidos en el contrato. Este procedimiento regird
durante la vigencia del contrato.

Para efectos de la revisién y ajuste de costos, la fecha de origen de los precios sera la
del acto de presentacidon y apertura de propuestas, misma que quedara plasmada den-
tro del cuerpo del acta que para tal efecto se haya levantado:

La aplicacidn del procedimiento de ajuste de costos se sujetard a lo siguiente:

Se calculardn a partir de la fecha en que se haya producido el incremento o decremen-
to en costos de los insumos respecto de los trabajos pendientes de ejecutar conforme
al programa de ejecucién pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no impu-
table al Contratista, con respecto al programa que se hubiere convenido. De existir
atraso en el plazo de ejecucion de los trabajos por causas imputables al Contratista, no
procederd el ajuste de costos.

Las variaciones de los costos de los insumos seran calculadas con base en los indices
nacionales de precios al productor con servicios que determine el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Cuando los indices que se requieran para el estudio no se
encuentren dentro de los publicados, se procederd a calcularlos conforme a los precios
que se investiguen, utilizando los lineamientos y metodologia que expida el propio
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Los precios originales del contrato permanecerdn fijos hasta la terminacion de los tra-
bajos contratados. El ajuste se aplicard a los costos directos, conservando constantes
los porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el
costo por financiamiento estara sujeto a las variaciones de la tasa de interés que el
Contratista haya considerado en su propuesta.

El Contratista, dentro de los 60 (sesenta) dias naturales siguientes a la publicacién de
los indices aplicables al periodo que los mismos indiquen, debera presentar por escrito
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la solicitud de ajuste de costos al Instituto. Transcurrido este plazo, precluira el derecho
del Contratista de reclamar el pago del periodo correspondiente.

Por su parte, el drea contratante del Instituto emitira la resolucién correspondiente en
un plazo no mayor de 60 (sesenta) dias calendario, siguientes a partir de que el Contra-
tista promueva el ajuste de costos.

Cuando el porcentaje del ajuste de costos sea al alza, sera el Contratista quien lo pro-
mueva; y si es a la baja, serd el Instituto el que lo realice a través del area contratante.

Para revision de cada uno de los precios que intervienen en el cdlculo del porcentaje
de ajuste de costos, el Contratista debera acompafiar su solicitud con la siguiente do-
cumentacion:

a. Larelacién de los indices nacionales de precios al productor con servicios que determi-
ne el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o, en su caso, los indices investigados
por el Contratista;

b. El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo con el programa
convenido;

c. Programa de los trabajos pendientes de ejecutar;

d. Analisis y calculo del porcentaje de ajuste de costos, y

e. Las matrices de los precios unitarios por realizar y ajustar para actualizarlos que previa-
mente determine el Instituto y el Contratista en funcidn de los trabajos por realizar.

El procedimiento de ajustes de costos, sélo procedera para los contratos a base de
precios unitarios o la parte de los mixtos de esta naturaleza. En los casos en que parte
o todo el contrato sea en moneda extranjera se debera aplicar el mecanismo de ajuste
de costos y periodos de revisidon establecido desde la convocatoria.

Tratandose de contratos a precio alzado, se establecera en los contratos, en su caso, el
procedimiento de actualizacidn de precios.

La formalizacidn del ajuste de costos debera efectuarse mediante el oficio de resolu-
cion que acuerde el aumento o reduccién correspondiente; en tal evento no se reque-
rird de convenio alguno.

En caso de incremento se debera actualizar la garantia de cumplimiento otorgada.

El reconocimiento por ajuste de costos no aplicard a los contratos relativos a los servi-
cios relacionados con la obra publica.
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F. DE LAS PENAS CONVENCIONALES

Articulo 128.

Si durante la vigencia del contrato se presentan atrasos en la ejecucion de los trabajos
por causa imputables al Contratista, el area contratante del Instituto, por medio del
Residente de Obra, se aplicardn las penas convencionales establecidas en el contrato,
conforme al desarrollo establecido en los articulos siguientes.

Articulo 129.

El responsable del contrato, por conducto del residente de obra, deberd verificar de
manera permanente que los trabajos se ejecuten en el plazo de ejecucion previamente
establecido en el contrato, para lo cual dicho residente de obra comparara periddica-
mente el avance de dichos trabajos contra el programa general y los trabajos efectiva-
mente ejecutados.

Si como consecuencia de la comparacion a que se refiere el parrafo anterior el avance
de los trabajos es menor de lo que debid realizarse, el residente de obra, como medida
preventiva, apercibird de la situacién al contratista y procederd a realizar las retencio-
nes econdmicas a las estimaciones que se encuentren en proceso en las fechas en que
se determinen los atrasos por los importes que resulten de los mismos y multiplicadas
por el 5% (cinco por ciento).

Las retenciones seran determinadas Unicamente en funcion de los trabajos que no se
hayan prestado oportunamente conforme al programa convenido, considerando los
ajustes de costos y sin aplicar el Impuesto al Valor Agregado. Asimismo, cuando el
contratista regularice los tiempos de atraso sefialados en el programa general de eje-
cucion, podra recuperar las retenciones econdmicas que se le hayan aplicado, por lo
que el Administrador del Contrato, por conducto del Residente de Obra, reintegrara
al Contratista el importe retenido que al momento de la revisién tuviera acumulado.

La aplicacidn de estas retenciones tendra caracter definitivo si a la fecha pactada en el
contrato para la terminacidn de los trabajos éstos no se han concluido.

Articulo 130.

Si el Contratista no concluye los trabajos en la fecha establecida en el contrato, de
acuerdo con el programa general de ejecucidn, por causas imputables a él, el Adminis-
trador del Contrato, por conducto del Residente de Obra, aplicard las penas convencio-
nales que resulten de multiplicar el monto no ejecutado por el 5% (cinco por ciento)
del importe de los trabajos que no haya realizado o prestado oportunamente.
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Los atrasos se determinaran con base en las fechas de conclusion fijadas en el pro-
grama general de ejecucidn de los trabajos, considerando los ajustes de costos y sin
aplicar el Impuesto al Valor Agregado, por cada mes o fraccién que transcurra desde la
fecha de terminacién pactada en el contrato hasta el momento en que se concluyan.
Dichas penas no podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento del contrato.

Los importes de las retenciones y penas convencionales se descontardan administrativa-
mente de las estimaciones que se formulen y se aplicaran siempre y cuando el atraso
en la ejecucidn de los trabajos sea por causas imputables al contratista, y que no haya
sido resultado de demora motivada por caso fortuito, fuerza mayor o por razones de
interés general que a juicio del Instituto no se atribuyan al Contratista.

Independientemente de las retenciones o de las penas convencionales que se apli-
quen, el Instituto, por medio del Residente de Obra, podra optar entre exigir el cumpli-
miento del contrato o bien su rescision administrativa, haciendo efectiva la garantia de
cumplimiento de dicho contrato.

En el caso de la supervisidn, deberd preverse en el contrato respectivo, las penaliza-
ciones que se aplicarian en el caso de incumplimientos a los términos pactados y en lo
asentado en el articulo 120 de este Reglamento.

Articulo 131.

Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una periodicidad
no mayor a 30 (treinta) dias naturales. El Contratista debera presentarlas al Residente
de Obra, a través de la Supervision Externa, en caso de existir, dentro de los 6 (seis)
dias habiles siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubie-
re fijado el Instituto en el contrato, las estimaciones deberdn ser acompanadas de la
documentacion que acredite la procedencia para su pago. El Residente de Obra para
realizar la revisidn y autorizacion de las estimaciones contard con un plazo no mayor
de 15 (quince) dias habiles siguientes a su presentacion. En el supuesto de que surjan
diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo,
éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion. Las estimaciones que no
sean presentadas por el Contratista en los términos sefalados, se haran responsables
a la aplicacidon de las penas convencional que se establecen en las POBALINES.

En caso de que el Residente de Obra cuenta con el apoyo de la Supervisiéon Externa
para la revision de estimaciones, la Supervision Externa contara con 6 (seis) dias ha-
biles para conciliar y autorizar dicha estimacién del Contratista. En caso contrario, el
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Residente de Obra aplicard a la Supervision Externa las penas convencionales que se
establecen en las POBALINES.

G. DE LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS

Articulo 132.

El Instituto, bajo su responsabilidad, podra suspender temporalmente los trabajos con-
tratados por cualquier causa justificada y determinar, en su caso, la temporalidad de
dicha suspensidn, misma que no podra prorrogarse o ser indefinida. Para llevar a cabo
lo anterior, se debera:

I. Notificar por escrito al Contratista dentro de los 5 (cinco) dias naturales anteriores a la
fecha de la suspensidn de los trabajos, indicando, segun el caso, los recursos que debe-
ran permanecer en el sitio de los trabajos durante el periodo de la suspension;

Il. Efectuar, conjuntamente con el Contratista, un analisis de los costos de los recursos
mencionados en la fraccion anterior, para lo cual deberan considerarse los datos basi-
cos de la licitacion;

Ill. Elaborar un informe del estado de la obra en el momento de la suspension, y
IV. Formalizar las condiciones y pago de los gastos no recuperables del Contratista me-
diante el convenio respectivo.

A la reanudacién de los trabajos, el DOCy el Contratista elaboraran, en su caso, el nue-
Vo programa de ejecucion.

H. DE LA RESCISION ADMINISTRATIVA DE LOS CONTRATOS

Articulo 133.

El Instituto podra rescindir administrativamente los contratos sin responsabilidad
para el mismo, en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
cuando:

I. Inicie los trabajos fuera de la fecha pactada en el contrato;

Il. Ejecute los trabajos sin ajustarse a lo estipulado en el contrato o no acate las drdenes
escritas del residente de obra;

lll. Incumpla el programa de trabajo y se impida la terminacidon de los trabajos en la fecha
pactada;

IV. Suspenda los trabajos por conflictos laborales o por falta de materiales, personal, ma-
quinaria y equipo de construccion, o por cualquier otra causa injustificada imputable al
contratista;

V. Se niegue a reparar o reponer alguna parte de los trabajos que hubieren sido rechaza-
dos por defectuosos;
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VI.
VIL.

VIiL.

Sea declarado en quiebra o en suspension de pagos;

Subcontrate todo o parte de los trabajos sin obtener la autorizacion previa del Institu-
to; o

Cambie su nacionalidad mexicana por otra.

Articulo 134.
El procedimiento de rescision administrativa se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

VI.

Se iniciara a partir de que al Contratista le sea comunicado el incumplimiento en que
haya incurrido, para que en un término de 15 (quince) dias habiles exponga lo que a su
derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;
Transcurrido el término a que se refiere la fraccidn anterior, el Instituto, a través de
la DOC, contara con un plazo de 15 (quince) dias para resolver, considerando los ar-
gumentos y pruebas que hubiere aportado el Contratista. La determinacién de dar o
no por rescindido administrativamente el contrato deberd ser debidamente fundada,
motivada y comunicada al Contratista dentro de dicho plazo.

El Instituto podra, bajo su responsabilidad, suspender el tramite del procedimiento de
rescision administrativa, cuando se hubiere iniciado un procedimiento de conciliacion
respecto del contrato materia de la rescision.

. En caso de rescisidon administrativa del contrato por causas imputables al Contratista,

una vez emitida la determinacion respectiva, el Instituto precautoriamente y desde
el inicio de la misma, se abstendrad de cubrir los importes resultantes de trabajos eje-
cutados aun no liquidados, hasta que se otorgue el finiquito correspondiente, lo que
debera efectuarse dentro de los 30 (treinta) dias naturales siguientes a la fecha de la
comunicacion de dicha determinacion, a fin de proceder a hacer efectivas las garantias.
En el finiquito deberd preverse el sobrecosto de los trabajos alin no ejecutados que se
encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la recupe-
racion de los materiales y equipos que, en su caso, le hayan sido entregados;

Una vez notificado por el Instituto el inicio del procedimiento de rescision administra-
tiva, la DOC, procederd a tomar posesién inmediata de los trabajos ejecutados para
hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas, y en su caso, proceder a
suspender los trabajos, levantando, con o sin la comparecencia del Contratista, un acta
circunstanciada describiendo detalladamente el estado en que se encuentre la obra. El
acta circunstanciada se levantara ante la presencia de fedatario publico.

El Contratista estara obligado a devolver al Instituto, en un plazo de 10 (diez) dias natu-
rales, contados a partir del inicio del procedimiento respectivo, toda la documentacion
que ésta le hubiere entregado para la realizacion de los trabajos.

Articulo 135.

Cuando el servidor publico responsable del contrato determine iniciar el procedimien-
to de rescision administrativa por causas imputables al Contratista, debera desarrollar
el mismo conforme a lo establecido en las POBALINES.
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I. DE LA TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO

Articulo 136.

El Instituto podra dar por terminado anticipadamente el contrato, por conducto del
Administrador del Contrato, por razones de interés general, cuando existan causas jus-
tificadas que le impidan la continuacién de los trabajos y se demuestre que de conti-
nuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio al Instituto, o
bien cuando no sea posible determinar la temporalidad de la suspensién de los traba-
jos, por lo que debera:

I. Notificar por escrito al Contratista cuando menos 10 (diez) dias habiles antes de la
fecha sefialada para el paro total de los trabajos. En su caso, el Contratista debera rea-
lizar los preparativos para proteger las obras, instalaciones y materiales en el plazo y
términos que sefiale el Administrador del Contrato;

Il. Proceder a recibir los trabajos en el estado de avance fisico en que se encuentren;

Ill. Determinar, conjuntamente con el Contratista, el importe de los gastos no recupera-
bles;
IV. Elaborar la liquidacion por concepto de amortizacidn de anticipos, cuando sea el caso, y

V. Amortizar la cancelacidn de las garantias.

Articulo 137.
En la suspensién, rescisidon administrativa o terminacién anticipada de los contratos
debera observarse:

a) Cuando se determine la suspension de los trabajos o se rescinda el contrato por causas
imputables al Instituto, éste pagara los trabajos ejecutados, asi como los gastos no re-
cuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato de que se trate;

b) En caso de rescisién administrativa del contrato por causas imputables al contratista,
una vez emitida la determinacién respectiva, el Instituto precautoriamente y desde el
inicio de la misma, se abstendran de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecu-
tados aun no liquidados, hasta que se otorgue el finiquito que proceda, lo que debera
efectuarse dentro de los 30 (treinta) dias naturales siguientes a la fecha de la comu-
nicacion de dicha determinacion, a fin de proceder a hacer efectivas las garantias. En
el finiquito debera preverse el sobrecosto de los trabajos aun no ejecutados que se
encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la recupe-
racién de los materiales y equipos que, en su caso, le hayan sido entregados;

El Instituto podra optar entre aplicar las penas convencionales o el sobrecosto que
resulte de la rescision, debiendo fundamentar y motivar las causas de la aplicacion de
uno o de otro;
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c) Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, el Instituto pagara al
contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre que
éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con el contrato de que se trate, y

d) Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los trabajos,
el contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la termina-
cién anticipada del contrato, deberd solicitarla al area del Instituto que esté realizando
la obra o el servicio relacionado, la que debera notificar de inmediato a la DOC, quien
determinara lo conducente dentro de los 15 (quince) dias naturales siguientes a la pre-
sentacion del escrito respectivo; en caso de negativa, sera necesario que el contratista
obtenga de la autoridad judicial la declaratoria correspondiente, pero si la dependencia
o entidad no contesta en dicho plazo, se tendrd por aceptada la peticion del contratista.

Una vez comunicada por la DOC la terminaciéon anticipada de los contratos o el inicio
del procedimiento de rescision administrativa de los mismos, procederd a tomar in-
mediata posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y de las
instalaciones respectivas, y en su caso, proceder a suspender los trabajos, levantando,
con o sin la comparecencia del contratista, acta circunstanciada del estado en que se
encuentre la obra. El acta circunstanciada se levantara ante la presencia de fedatario
publico.

El contratista estard obligado a devolver al Instituto, en un plazo de 10 (diez) dias natu-
rales, contados a partir del inicio del procedimiento respectivo, toda la documentacion
gue ésta le hubiere entregado para la realizacién de los trabajos.

Articulo 138.

De ocurrir los supuestos establecidos en el parrafo anterior, la DOC comunicara la sus-
pensidn, rescision administrativa o la terminacién anticipada del contrato al contratis-
ta; posteriormente, lo hara del conocimiento de la Contraloria a mas tardar el dltimo
dia habil de cada mes, mediante un informe en el que se referird los supuestos ocurri-
dos en el mes calendario inmediato anterior.

Articulo 139.

El contratista comunicara al drea del Instituto la conclusion de los trabajos o servicios
gue le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la de-
bida terminacién de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contra-
to. Al finalizar la verificacidn de los trabajos o servicios, el area requirente del Instituto
contara con un plazo de 15 (quince) dias naturales para proceder a su recepcion fisica,
mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su
responsabilidad.
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Recibidos fisicamente los trabajos, las partes dentro del término estipulado en el con-
trato, el cual no podra exceder de 60 (sesenta) dias naturales a partir de la recepcion
de los trabajos, deberdn elaborar el finiquito de los mismos, en el que se hara constar
los créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo el
concepto general que les dio origen y el saldo resultante.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no
acuda con el Instituto para su elaboracion dentro del plazo sefialado en el contrato,
éste procedera a su elaboracién, debiendo comunicar su resultado al contratista den-
tro de un plazo de 10 (diez) dias naturales, contado a partir de su emisién; una vez noti-
ficado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste tendra un plazo de 15 (quince)
dias naturales para alegar lo que a su derecho corresponda, si transcurrido este plazo
no realiza alguna gestion, se dara por aceptado.

Determinado el saldo total, el Instituto pondra a disposicién del contratista el pago
correspondiente, mediante su ofrecimiento o la consignacidn respectiva, o bien, solici-
tard el reintegro de los importes resultantes; debiendo, en forma simultanea, levantar
el acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por
ambas partes en el contrato.

Articulo 140.

A la conclusidn de las obras publicas, el Instituto, debera registrar en las oficinas de
catastro o del Registro Publico de la Propiedad de las entidades federativas, los titulos
de propiedad correspondientes de aquellos inmuebles que se hayan adquirido con mo-
tivo de la construccion de las obras publicas, asi como los tramites que sean necesarios
ante el Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales (“INDAABIN”).

Articulo 141.

Concluidos los trabajos, el contratista quedard obligado a responder de los defectos
que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad
en que hubiere incurrido, en los términos sefalados en el contrato respectivo y en la
legislacion aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de 12 doce meses por el cumplimiento
de las obligaciones a que se refiere el pdarrafo anterior, por lo que previamente a la
recepcion de los trabajos, los contratistas, a su eleccién, deberan constituir fianza por
el equivalente al 10% (diez por ciento) del monto total ejercido de los trabajos; pre-
sentar una carta de crédito irrevocable por el equivalente al 5% (cinco por ciento) del
monto total ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por una cantidad



Instituto Nacional Electoral

equivalente al 5% (cinco por ciento) del mismo monto en fideicomisos especialmente
constituidos para ello.

Los recursos liquidos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de
renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y los res-
pectivos rendimientos, transcurridos 365 (trescientos sesenta y cinco) dias a partir de
la fecha de recepcidén de los trabajos. En igual plazo quedard automaticamente cance-
lada la fianza o carta de crédito irrevocable, segln sea el caso.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el pago de
las cantidades no cubiertas de la indemnizacidn que a su juicio corresponda, una vez
que se hagan efectivas las garantias constituidas conforme a este articulo.

Cuando se trate de servicios relacionados con la obra publica, el servidor publico que
haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podrd exceptuar a los contratistas
de presentar la garantia a que se refiere este articulo, lo cual debera, en su caso, esta-
blecerse desde la convocatoria a la licitacidon y en el contrato respectivo.

Articulo 142.

El contratista serd el Unico responsable de la ejecucidon de los trabajos y debera suje-
tarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccién, seguridad, uso de la via publica, proteccién ecoldgica y de
medio ambiente que rijan en el dmbito federal, estatal o municipal, asi como a las
instrucciones que al efecto le sefiale la dependencia o entidad. Las responsabilidades y
los dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia serdn a cargo del contratista.

Articulo 143.

Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, el Instituto vigilara que la uni-
dad o drea que debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realiza-
cion, el inmueble en condiciones de operacidn, los planos correspondientes a la cons-
truccioén final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucién,
asi como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes
y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Articulo 144.
Las areas o unidades del Instituto bajo cuya responsabilidad quede una obra publica
concluida, estaran obligadas, por conducto del drea responsable de su operacién, a
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mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento. La Contraloria vigilard, en térmi-
nos de su normatividad, que su uso, operacién y mantenimiento se realice conforme a
los objetivos y acciones para las que fueron originalmente disefiadas.

J. DE LA RECEPCION DE LOS TRABAJOS

Articulo 145.

El Contratista notificara por escrito al Instituto, por conducto del Residente de Obra, la
terminacién de los trabajos que le fueron encomendados, y ésta verificard dentro de
los 10 (diez) habiles siguientes que los trabajos estén debidamente concluidos, en la
fecha y hora que para tal efecto se establezca en la Bitacora de obra.

La comunicacidn que realice para tal efecto el Contratista sera por medio de la Bitacora
o por oficio, para lo cual anexard los documentos que lo soporten e incluira una rela-
cion de las estimaciones o de los gastos aprobados, el monto ejercido y los créditos a
favor o en contra.

Una vez verificada la terminacién de los trabajos, el Instituto, por conducto del Resi-
dente de Obra, sefialard la fecha y hora para la recepcidn de los mismos, lo que deberd
llevarse a cabo dentro de los 10 (diez) dias siguientes a la de verificacidn de la termina-
cion. El Instituto, a través del Residente de Obra, informara con 8 (ocho) dias previos a
la celebracion del acto a la DEA y la Contraloria para que, de considerarlo conveniente,
nombren un representante que asista a dicho acto de entrega y recepcion.

En la fecha sefialada para la recepcidn de los trabajos, el Administrador del Contrato,
bajo su responsabilidad, recibird los trabajos, levantando el acta correspondiente con
o sin la comparecencia de los representantes mencionados.

Articulo 146.

Si durante la verificacién de los trabajos se encuentran deficiencias en la terminacion
de éstos, el Administrador del Contrato, por conducto del Residente de Obra, solicitara
al Contratista su reparacion, a efecto de que éstas se corrijan conforme a las condi-
ciones requeridas en el contrato. En este caso, el plazo de verificacion de los trabajos
pactado en el contrato se podra prorrogar por el periodo que acuerden las partes para
la reparacién de las deficiencias.

Las reparaciones de las deficiencias a que alude este articulo no podran consistir en
la ejecucion total de conceptos de trabajo faltantes por realizar; en este caso, no se
procederd a la recepcién y se considerara que la obra no fue concluida en el plazo
convenido.
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Articulo 147.
En el acto de entrega fisica de los trabajos se deberd levantar el acta circunstanciada
correspondiente, cuyo contenido, en lo procedente, deberd ajustarse a lo siguiente:

VI.

VIL.

VIII.

Lugar, fecha y hora en que se levante;
Nombre y firma del servidor publico nombrado como Residente de Obra y de la DOC,
asi como del Contratista y, en su caso, de quien ejecuté los trabajos;

. Descripcion resumida de los trabajos que se reciben;

Importe total ejecutado, incluyendo el de los convenios modificatorios y, en su caso,
ajustes de costos;

Periodos contractual y real de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio
y terminacion, incluyendo los convenios;

Relacion de las estimaciones o de los gastos aprobados a la fecha, asi como de las pen-
dientes de autorizacion;

Declaracion de que se entregan los planos de como se ejecutaron los trabajos, asi como
los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y los cer-
tificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados, y
Constancia de que el archivo, con todos los documentos derivados de la realizacion de
los trabajos, fue entregado al Residente de Obra.

Articulo 148.

Recibidos fisicamente los trabajos, el contratista y el Administrador del Contrato, con
el apoyo del, Residente de Obra, dentro del término estipulado en el contrato y no
mayor de los sesenta dias naturales contados a partir de su recepcién, deberdn iniciar
el finiquito de los trabajos, en el que incluirdn, en forma enunciativa mas no limitativa,
lo siguiente:

VI.

VIL.

VIII.

. Lugar, fecha y hora en que se realice;

Nombre y firma del servidor publico nombrado como Residente de Obra y del Adminis-
trador del Contrato, asi como del Contratista;

. Descripcion de los trabajos y los datos que se consideren mds importantes incluidos en

el contrato respectivo;
Importe del contrato e importe real ejecutado, incluyendo los volimenes realmente
ejecutados del contrato y, en su caso, los incluidos en los convenios celebrados;

. El plazo contractual y real de la ejecucidn de los trabajos, estableciendo fechas de inicio

y terminacion y, en su caso, de los convenios y ajustes de costos;

Tabla por la que se relacionen las estimaciones y sus importes, asi como los gastos
aprobados, los saldos a favor y en contra de cada una de las partes, asi como la fecha,
lugar y hora en que seran liquidados;

Las razones que justifiquen, en su caso, la aplicacién de penas convencionales;

Datos de la estimacion final;
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IX. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y
cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, y

IX. La declaracidn, en su caso, de que el Contratista extiende el mas amplio finiquito que en
derecho proceda, renunciando a cualquier accién legal que tenga por objeto reclamar
cualquier pago relacionado con el contrato.

Si del finiquito resulta que existen importes a favor del Contratista, el Instituto los liqui-
dard en un plazo no mayor a 20 (veinte) dias naturales, contados a partir de la fecha en
gue hayan sido determinados y que el Contratista haya presentado la factura corres-
pondiente.

Si del finiquito resulta que existen importes a favor del Instituto, éstos se deducirdn
de las cantidades pendientes de cubrir por concepto de trabajos ejecutados; y si no
fueran suficientes, debera exigirse su reintegro en un plazo no mayor de los veinte dias
naturales siguientes a la notificacién realizada. En caso de no obtenerse el reintegro
respectivo, el Instituto podra hacer efectivas las garantias que se encuentren vigentes.

K. DEL FINIQUITO DE LOS TRABAJOS

Articulo 149.
El finiquito de los trabajos formara parte del contrato.

Articulo 150.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien el Contratista no
acuda con el Administrador del Contrato para su elaboracion dentro del plazo sefia-
lado en el contrato, éste, por conducto del Residente de Obra procedera a elaborarlo
y comunicara su resultado al Contratista dentro de un plazo de 10 (diez) dias natura-
les, contados a partir de su emisidn; el Contratista , notificado del resultado de dicho
finiquito, tendra un plazo de 10 (diez) dias naturales para alegar lo que a su derecho
corresponda; si transcurrido este plazo no realiza alguna gestion, se dara por aceptado.

Cuando la liquidacion de los saldos que correspondan se realice dentro de los quince
dias naturales siguientes a la firma del finiquito, el documento donde conste el fini-
quito podra utilizarse como el acta administrativa que da por extinguidos los dere-
chos y obligaciones de las partes en el contrato, debiendo agregar Unicamente una
manifestacion de las partes de que no existen otros adeudos y, por tanto, se daran por
terminados los derechos y obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho
a ulterior reclamacion. De no ser factible el pago indicado, se procedera a elaborar el
acta administrativa correspondiente.
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Articulo 151.

Una vez elaborado el finiquito de los trabajos, el titular de la DOC dard por terminado
el contrato correspondiente mediante el levantamiento del acta administrativa que dé
por terminados los derechos y obligaciones de las partes en dicho contrato, dejando
Unicamente subsistentes las acciones que deriven del finiquito, asi como la garantia
prevista en el presente Reglamento, por lo que no sera factible que el Contratista pre-
sente reclamacidén alguna de pago con posterioridad a su formalizacion.

El acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones formara parte
del contrato y deberd contener como minimo lo siguiente:

I. Lugar, fecha y hora en que se levante;

Il. Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto;

lll. Descripcidn de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato
correspondiente;

IV. Relacién de obligaciones y la forma y fecha en que se cumplieron, y

V. Manifestacion de las partes de que no existen adeudos y, por lo tanto, de que se dan
por terminadas las obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho a ulte-
rior reclamacion.

Articulo 152.

Una vez que el Administrador del Contrato reciba los trabajos, deberd informar de-
talladamente a la DEA respecto de los trabajos que se hayan realizado con objeto de
que, en lo procedente, dichos trabajos se consideren dentro del aseguramiento de los
inmuebles.

TITULO SEPTIMO

CAPiTULO UNICO
DE LA BITACORA

Articulo 153.

En todo contrato formalizado por el Instituto en materia de obras publicas y servi-
cios relacionados con las mismas sera obligatorio el uso de la Bitacora, por lo que su
elaboracién, control y seguimiento debera llevarse por medios remotos de comunica-
cion electrénica. En tanto el Instituto no cuente con la infraestructura tecnoldgica y la
certificacion correspondiente para implementar su uso mediante medios remotos de
comunicacién electrdnica, se podra llevar por medios convencionales.
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El uso convencional se refiere a llevar el registro por triplicado de todo acontecimiento
ocurrido durante el inicio, desarrollo y conclusién de los trabajos en la Bitacora, en la
cual se incluird la relatoria calendarizada mediante escritura manual en letra de molde.

Articulo 154.
La Bitacora deberd contener como minimo lo siguiente:

I. Las hojas originales y sus copias deberan estar foliadas y con el nimero del contrato de

que se trate;

Il. Se debe contar con un original para el Instituto y al menos dos copias, una para el Con-
tratista y otra para el Residente de Obra o la Supervisidn Externa;

Ill. Las copias deberan ser desprendibles, no asi las originales, y

IV. En el contenido de cada nota se deberan precisar, segun las circunstancias de cada
caso: numero, clasificacion, fecha, descripcidn del asunto y en forma adicional ubica-
cidn, causa, solucién, prevencidn, consecuencia econdmica, responsabilidad si la hu-
biere y fecha de atencidn, asi como la referencia, en su caso, a la nota que se contesta.

Articulo 155.

De acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, los Organos
Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales del Instituto, asi como los contratistas
se ajustaran en lo procedente en la utilizacién de la Bitdcora a las siguientes reglas de
uso general:

I. Se iniciard con una nota especial de apertura, relacionando como minimo la fecha
de su elaboracidn, los datos generales de las partes involucradas, nombre y firma del
personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances
descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se desarrollaran; la
inscripcion de los documentos que identifiquen oficialmente al Residente de Obra y
en su caso al supervisor, asi como al Superintendente de Construccidn quienes seran
los responsables de realizar registros en la Bitacora, indicando, en su caso, a quién o a
quiénes se autoriza para llevar a cabo dichos registros;

Il. Todas las notas deberan numerarse en forma seriada y fecharse consecutivamente,
respetando, sin excepcion, el orden establecido;

Ill. Las notas deberdn inscribirse claramente con tinta indeleble y letra legible;

IV. Cuando se cometa algun error de escritura o redaccién, la nota debera anularse por
quien la emita, abriendo de inmediato otra nota con el nimero consecutivo que le
corresponda y con la descripcidon correcta;

V. La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras sera nula;

VI. No se deberd sobreponer ni afiadir texto alguno a las notas de Bitacora, ni entre renglo-
nes, margenes o cualquier otro sitio; de requerirse, se debera abrir otra nota haciendo
referencia a la de origen;

oo |
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VII. Se deberan cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse su llenado;
VIIl. Una vez firmadas las notas de la Bitdcora, los interesados podrdn retirar sus respectivas
copias;
IX. Cuando se requiera, se podran validar oficios, minutas, memorandums vy circulares,
refiriéndose a su contenido, o bien, anexando copias;
X. Debera utilizarse la Bitacora para asuntos trascendentes que se deriven de la ejecucion
de los trabajos en cuestion;
XI. Todas las notas deberan quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su solucion
serd posterior; en este uUltimo caso, se debera relacionar la nota de resolucién con la
que le dé origen, y
XIl. El cierre de la Bitacora se consignara en una nota que dé por terminados los trabajos.

Lo anterior para evitar que el Contratista incorpore trabajos que no hayan sido reali-
zados en la fecha sefialada en la bitadcora, a efecto de salvaguardar los intereses del
Instituto.

Articulo 156.

En la Bitacora se deberda especificar y validar el uso de este instrumento, precisando
como minimo los siguientes aspectos, los cuales deberan asentarse inmediatamente
después de la nota de apertura.

I. Horario en que se podran consultar y asentar notas, el que debera coincidir con las
jornadas de ejecucion de los trabajos;

Il. El plazo maximo para la firma de las notas, debiendo acordar las partes que se tendran
por aceptadas una vez vencido dicho plazo;

lll. La prohibicidon de modificar las notas ya firmadas, asi sea por el responsable de la ano-
tacion original, y

IV. La obligacién de asentar en la Bitacora los aspectos relativos a la revision y autorizacion
de estimaciones, nimeros generadores, cantidades adicionales o conceptos no pre-
vistos en el contrato, asi como lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y
proteccidn al ambiente que deban implementarse.

En los casos en que la elaboracidn, control y seguimiento de la Bitacora se realice por
medios de comunicacion convencionales, se especificard que ésta debera permanecer
bajo el resguardo del Residente de Obra, a fin de que las consultas requeridas se efec-
tuen en el sitio, sin que la Bitacora deba ser extraida del lugar de los trabajos.

Articulo 157.

Tratandose de trabajos realizados mediante érdenes de trabajo, los responsables de
su seguimiento administrativo deberan elaborar el acta de recepcion, describiendo de
manera general los trabajos realizados, el nombre del Contratista, el nombre y cargo
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del servidor publico que le dio seguimiento administrativo, su importe y el plazo en el
que se realizaron, asi como la forma y términos bajo los cuales se recibieron.

Articulo 158.

Por lo que se refiere a los contratos de Supervision Externa, la Bitacora debera conte-
ner como minimo las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, sus am-
pliaciones o reducciones y los resultados de las revisiones que efectien los Organos
Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales del Instituto, asi como las solicitudes
de informacion que tenga que hacer el Contratista para efectuar las labores encomen-
dadas.

TiTULO OCTAVO

CAPITULO UNICO
DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS

Articulo 159.

En adicion a lo establecido por el articulo 5 de este Reglamento, también se consideran
como servicios relacionados con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones que
regula esta Ley; la direccidn o supervisidén de la ejecucién de las obras y los estudios
que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instala-
ciones. Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con las
obras publicas los siguientes conceptos:

I. La planeacidn y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, di-
sefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basi-
ca, estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica;

Il. La planeacidn y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, di-
sefar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano, arquitec-
ténico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la ar-
quitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra
publica;

lll. La planeacidn, organizacion y control de un proyecto en todas sus fases, entre las que se
incluyen: el disefio, la ejecucion de los trabajos y la administracion de los recursos hu-
manos, materiales y financieros, que se requiera para integrar y desarrollar un proyecto
ejecutivo de obra publica;
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IV. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecénica de sue-
los, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia, ocea-
nografia, meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de
transito;

V. Los estudios econdmicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico econo-
mica, ecoldgica o social, de evaluacidon, adaptacidn, tenencia de la tierra, financieros,
de desarrollo y restitucidn de la eficiencia de las instalaciones;

VI. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio de andlisis y
control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiogra-
fias industriales; de preparacidon de especificaciones de construccion, presupuestacion
o la elaboracién de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacion del con-
trato de obra correspondiente;

VII. Los trabajos de organizacidn, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas apli-
cados a las materias que regula esta Ley;

VIII. Los dictamenes, peritajes, avallos y auditorias técnico normativas, y estudios aplica-
bles a las materias que regula este Reglamento;

IX. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la efi-
ciencia de las instalaciones en un bien inmueble;

X. Gerencia de Proyectos;

Xl. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tec-
nologia entre otros,

XIl. El Concurso Nacional de Ideas, y

Xlll. Todos aquéllos de naturaleza andloga.

Articulo 160.

Los ajustes de costos que en su caso procedan para los contratos de servicios, se rea-
lizaran aplicando los indices a que se refiere el presente Reglamento. En el caso de la
mano de obra, a la plantilla del personal se le aplicaran las variaciones que determine
la Comisién Nacional de Salarios Minimos.

Articulo 161.

Para los efectos del presente Reglamento, los términos de referencia que se establez-
can en la convocatoria del procedimiento que corresponda, es el documento en el que
se plasman los requisitos y alcances que precisa el objeto del servicio, por lo que aten-
diendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los servicios, se requieran los
Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales del Instituto deberan indicar
dentro de estos términos de referencia, entre otros, los siguientes datos:

I. La descripcion precisa y detallada de los servicios que se requieren;
Il. Plazos de ejecucidn, incluyendo un calendario de prestacion de los servicios;
lll. La informacidn técnica y recursos que proporcionara el Instituto;
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IV. Los términos de referencia de la actividad de consultoria solicitada;
V. Producto o documentos esperados y su forma de presentacion, y
VI. En su caso, metodologia por emplear en la prestacion del servicio.

Articulo 162.

El Instituto podra pactar dentro de los contratos de supervision que los contratistas
presenten por separado del costo directo de la mano de obra y del costo indirecto los
gastos operativos y de administracién central necesarios para el alojamiento, alimen-
tacion y transportes del personal de los servicios. Los gastos que se realicen bajo este
concepto podran pagarse, dentro del mismo contrato, en forma especifica, debiendo
justificarse su reembolso mediante la comprobacién correspondiente, o bien, por me-
dio del pago de una cuota fija por alojamiento y alimentos, reconociendo por separado
los pasajes.

TITULO NOVENO

CAPITULO UNICO
DEL CONCURSO NACIONAL DE IDEAS

Articulo 163.

La DEA, a través del titular de la DOC, podran convocar a un procedimiento denomina-
do Concurso Nacional de Ideas llevandose a cabo mediante convocatoria abierta a la
participacion de profesionistas acreditados en las materias de arquitectura e ingenie-
rias, en los términos siguientes:

I. Cuando el Instituto opte por llevar a cabo el procedimiento de Concurso Nacional de
Ideas debera considerar los siguientes aspectos:

a. Escrito inicial por medio del cual el titular de la DOC indique aquellos proyectos
que se pretendan realizar mediante un Concurso Nacional de Ideas, mismos que
deberdn incluirse y autorizarse en el PAOP del Instituto del ejercicio de que se trate;

b. Planos o croquis, asi como los estudios, especificaciones de construccion y normas
de calidad que en su caso se requieran, aprobados por los servidores publicos de-
signados por los titulares de los Organos Centrales responsables de los trabajos, y

c. Autorizacion presupuestal correspondiente emitida por la DEA.

Il. Se deberd constituir un grupo de trabajo que organizara, dara seguimiento y toma de
decisiones respecto de dicho concurso; y

Ill. El grupo de trabajo serd presidido por el Secretario Ejecutivo y se integrara por funcio-
narios de las siguientes areas del Instituto:
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a) DEA;

b) DOC;

c) Contraloria;

d) Direccidn Juridica;

e) Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, y

f) Un representante de la Presidencia del Consejo General.

Adicionalmente, podran incorporarse a dicho grupo de trabajo representantes de ins-
tituciones y organizaciones especializadas en la materia que sea objeto del Concurso
Nacional de Ideas.

No podran participar en el grupo de trabajo servidores publicos de cualquier orden de
gobierno.

Articulo 164.
El desarrollo y especificaciones necesarias para la organizacién de un Concurso Nacio-

nal de Ideas se encuentran especificadas en el capitulo correspondiente de las POBA-
LINES.

TITULO DECIMO

CAPITULO UNICO
DE LA VERIFICACION

Articulo 165.

La Contraloria, en ejercicio de sus facultades, podra verificar, en cualquier tiempo y en
cualquier fase del proceso, que las obras publicas y servicios relacionados con las mis-
mas se realicen conforme a lo establecido en este Reglamento o en otras disposiciones
aplicables.

La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a los
Organos Centrales, Delegacionales y Subdelegacionales del Instituto que realicen obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, e igualmente podra solicitar a los ser-
vidores publicos y a los contratistas que participen en ellos todos los datos e informes
relacionados con los actos de que se trate.

Articulo 166.
La Contraloria, para el cumplimiento de sus atribuciones, podra verificar la calidad de
los trabajos por medio de los mecanismos que considere pertinentes.
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El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que serd firmado
por quien haya hecho la comprobacion, asi como por el Contratista o prestador del
servicio respectivo y por el titular del area contratante y del area responsable de la
administracion del contrato del Instituto. La falta de firma del Contratista no invalidard
dicho dictamen.

TITULO DECIMO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 167.

Los concursantes, contratistas y aquellos que presten servicios relacionados con la
obra publica, que infrinjan las disposiciones de este Reglamento, seran sancionados
por la Contraloria con multa equivalente a la cantidad de diez hasta mil veces las Uni-
dades de Medida de Actualizacién vigentes elevado al mes en la fecha de la infraccién.

Articulo 168.

La Contraloria, ademads de la Sancidén a que se refiere el articulo anterior, inhabilitard
temporalmente para participar de manera directa o por interpdsita persona en proce-
dimientos de contratacidén o celebrar contratos regulados por este Reglamento, a las
contratistas o Licitantes que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

I. El Licitante Ganador que injustificadamente y por causas que le sean imputables no

formalice el contrato adjudicado por la Convocante;

Il. Los contratistas a los que se les haya rescindido administrativamente mas de un contra-
to en un plazo de tres afios;

Ill. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputa-
bles a ellos y que, como consecuencia, causen dafos o perjuicios graves al Instituto;

IV. Las que proporcionen informacidn falsa o acttien con dolo o mala fe en algun procedi-
miento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien, en
la presentacién o desahogo de una solicitud de conciliacién o de una inconformidad, y

V. Los contratistas que se encuentren en el supuesto del articulo 78 de este Reglamento.

La inhabilitaciéon que imponga no serd menor de un mes ni mayor de cinco afios, plazo
que comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Contraloria la
haga del conocimiento de los Organos Centrales y/o Delegacionales del Instituto me-
diante la publicacion de la circular respectiva en el DOF.
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Los Organos Centrales y/o delegacionales o Subdelegacionales del Instituto, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de alguna in-
fraccion de las disposiciones de este Reglamento y de la demas normativa del Instituto
aplicable en esta materia, remitiran a la Contraloria la documentacién comprobatoria
de los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccién.

Dentro de la documentacidon comprobatoria a que alude el parrafo anterior, las areas
del Instituto involucradas en las contrataciones respectivas, deberan acompanar aque-
lla que acredite el monto de los dafios y perjuicios causados con motivo de la presunta
infraccién, en el caso de que se hayan generado, haciendo el desglose y especificacidon
de los conceptos de afectacién de que se trate.

Articulo 169.
La Contraloria impondra las sanciones considerando:

I. Los dafios o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la infraccién;
Il. La gravedad de la infraccion;
Ill. Las condiciones del infractor;
IV. La conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de contratacion, y
V. El caracter intencional o no del acto u omisién constitutivo de la infraccién.

Articulo 170.

La actuacién de la Contraloria en el procedimiento de Sancién se desarrollara con arre-
glo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad y buena fe. El procedi-
miento administrativo podrad iniciarse de oficio o a peticion de parte interesada.

Las personas fisicas interesadas se acreditaran ante la Contraloria, a través de una iden-
tificacién oficial y, en su caso, podran ser representadas mediante carta poder firmada
ante dos testigos y ratificada ante la Contraloria; tratdndose de personas morales, sus
representantes deberan acreditar su personalidad a través de instrumento publico.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su representante legal, podrd autorizar a
personas para recibir notificaciones, asi como para realizar tramites, gestiones y com-
parecencias que fueren necesarias en la tramitacion del procedimiento de Sancidn res-
pectivo.

Articulo 171.
Para imponer una Sancion, la Contraloria deberd notificar previamente al presunto in-
fractor del inicio del procedimiento, citdndolo para que comparezca a una audiencia
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que deberd celebrarse dentro de los quince dias habiles siguientes, en la cual expondrd
lo que a su derecho convenga y, en su caso, aportara las pruebas con que cuente.

En el procedimiento administrativo de Sancidon se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional de las autoridades. No se considera comprendida en esta pro-
hibicidn la peticion de informes a las autoridades administrativas respecto de hechos
que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

La Contraloria acordara sobre la admisibilidad de las pruebas ofrecidas. Solo podra
rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando no fuesen ofrecidas con-
forme a derecho, no tengan relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes e
innecesarias o contrarias a la moral y al derecho. El acuerdo que se emita en relacién
con las pruebas ofrecidas deberda estar debidamente fundado y motivado. La Contralo-
ria podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios.

Una vez oido el presunto infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas, se
procederd, dentro de los 15 (quince) dias habiles, a dictar por escrito la resolucidon que
proceda, la cual serd notificada en forma personal.

Articulo 172.

La Contraloria aplicard las sanciones que procedan a los servidores publicos que infrin-
jan las disposiciones de este Reglamento o las demds normativas del Instituto aplica-
bles a esta materia, de conformidad con las disposiciones legales y administrativas que
regulan las conductas administrativas de los servidores publicos del Instituto.

Sin menoscabo de lo anterior, en uso de las atribuciones que le confiere el Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Contraloria podra abstenerse de ini-
ciar los procedimientos previstos en ella o de imponer sanciones administrativas cuan-
do de las investigaciones o revisiones practicadas se advierta que el acto u omisién no
es grave, o no implica la probable comision de algun delito o perjuicio patrimonial al
Instituto, o que el acto u omisién fue corregido o subsanado de manera espontdnea
por el servidor publico, o implique error manifiesto; y en cualquiera de estos supuestos,
los efectos que, en su caso, hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.

Articulo 173.

Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere el presente Reglamento seran
independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otra indole que puedan
derivar de la comisién de los mismos hechos.
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Articulo 174.

No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccién por causa de
fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el precepto
que se hubiese dejado de cumplir. No se considerard que el cumplimiento es espon-
tdneo cuando la omisién sea descubierta por alguna instancia del Instituto o medie
requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestidon efectuada por las mismas, asi
como en el supuesto de la fraccidn IV del articulo 169 de este Reglamento, la cual se
refiere a los contratistas que proporcionen informacién falsa o que actuen con dolo o
mala fe en algun procedimiento de contratacién, en la celebracién de contrato o du-
rante su vigencia, o bien en la presentacién y desahogo de una solicitud de conciliacién
o de una inconformidad.

Articulo 175.

Las notificaciones personales surtiran efectos el dia en que hubieren sido realizadas.
Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido
efectos la notificacién.

Las notificaciones personales se hardn en el domicilio del interesado o en el ultimo
domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante los 6rganos del
Instituto. En todo caso, el notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado
y debera entregar copia del acto que se notifique y sefalar la fecha y hora en que la
notificacion se efectla, recabando el nombre y firma de la persona con que se entien-
da la diligencia. Si ésta se niega, se hard constar en el acta de notificacidn, sin que ello
afecte su validez.

Las notificaciones personales se entenderdn con la persona que se deba ser notificada
o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio para que el interesado espere a una hora fija
del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejard con
el vecino mds inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se
entenderd con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la
diligencia y, de negarse ésta a recibirla, o en caso de encontrarse cerrado el domicilio,

se realizara por instructivo, que se fijara en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacidn, el notificador tomara razén por escrito.
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Articulo 176.

La Contraloria, sera la autoridad competente para investigar, tramitar, sustanciar, resol-
Very, en su caso, sancionar, a las personas, conforme los procedimientos previstos en
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publica.

Por tanto, en el ambito de su competencia y en ejercicio de su autonomia técnica y
de gestidn constitucional, serd la autoridad facultada para aplicar esa ley, dictar las
disposiciones administrativas necesarias para el adecuado cumplimiento de la misma
e interpretar sus disposiciones para efectos administrativos; en relacion a las contrata-
ciones que realiza el Instituto al amparo del presente Reglamento. Asimismo, designa-
rd dentro de las dreas que la integran, la responsable de intervenir en la aplicacién de
la mencionada legislacion.

TiTULO DECIMO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO
DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDADES

Articulo 177.

La Contraloria conocerd de las inconformidades que se promuevan contra los actos de
los procedimientos de Licitacidn Publica o invitacidn a cuando menos tres personas
que se indican a continuacién:

I. La convocatoria de la licitacion y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento, segun lo establecido en el
articulo 76 de este Reglamento, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebra-
cién de la ultima junta de aclaraciones;

Il. Lainvitacidn a cuando menos tres personas;
Sélo estard legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion dentro de los
seis dias habiles siguientes a la notificacion del acto materia de la inconformidad;

Ill. El acto de presentacidn y apertura de proposiciones y el fallo.
En este caso, la inconformidad sdlo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracidn de la junta pu-
blica en la que se dé a conocer el fallo o de que se le haya notificado al Licitante en los
casos en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacién de la licitacion;
En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el Licitante que hubiere
presentado proposicion dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y
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V. Los actos y omisiones por parte de la Convocante que impidan la formalizacién del
contrato en los términos establecidos en la convocatoria de la licitacidon o en este Re-
glamento.

En esta hipdtesis, la inconformidad solo podra presentarse por quien haya resultado
adjudicado dentro de los seis dias habiles posteriores a aquel en que hubiere vencido
el plazo establecido en el fallo para la formalizacién del contrato o, en su defecto, el
plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicién con-
junta, la inconformidad solo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos
los integrantes de la misma.

Articulo 178.
La inconformidad debera presentarse por escrito directamente en las oficinas de la
Contraloria.

Los licitantes que participen en los procedimientos concursales convocados por el Insti-
tuto, podran presentar inconformidades en los Organos Delegacionales del propio Ins-
tituto, siendo responsabilidad de estos ultimos remitirla a la Contraloria a mas tardar
al tercer dia habil siguiente de haberla recibido, acompafiando a la misma el informe
previo a que se refiere el parrafo segundo del articulo 186 del presente Reglamen-
to, relativo al informe en el que manifieste los datos generales del procedimiento de
contratacién y del tercero interesado, y, en su caso, pronuncie las razones por las que
estime que la suspension resulta o no procedente.

La interposicién de la inconformidad ante autoridad diversa de las sefialadas en los
parrafos anteriores, no interrumpira el plazo para su oportuna presentacion.

El escrito inicial contendra:

. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar
su representacion mediante instrumento publico.
Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito
inicial deberan designar un representante comun; de lo contrario, se entenderd que
fungira como tal la persona nombrada en primer término;
En ningun caso se admitiran a trdmite inconformidades promovidas mediante escritos
que carezcan de firma por parte del inconforme o de quien promueva en su represen-
tacion, siendo desechados de plano;
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Il. Domicilio para recibir notificaciones personales, que deberd estar ubicado en el lugar
en que resida la Contraloria. Para el caso de que no se sefiale domicilio procesal en es-
tos términos, se le practicaran las notificaciones por estrados o en el portal de internet
del Instituto, en la parte correspondiente a la Contraloria;

lll. El acto que se impugna, fecha de su emision o notificacion o, en su defecto, en que tuvo
conocimiento del mismo;

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacidn directa e inmediata con los actos que
impugna. Tratdndose de documentales que formen parte del procedimiento de con-
tratacion que obren en poder de la Convocante, bastara que se ofrezcan para que
ésta deba remitirlas en Copia Certificada al momento de rendir su informe circunstan-
ciado, y

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los
motivos de inconformidad. La manifestacidn de hechos falsos se sancionara conforme
a las disposiciones de este Reglamento y a las demas que resulten aplicables.

Al escrito de inconformidad deberd acompafiarse el documento que acredite la perso-
nalidad del promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito
inicial y anexos para la Convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el
Licitante Ganador a quien se haya adjudicado el contrato.

La Contraloria prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los requi-
sitos sefialados en las fracciones | primer parrafo, Ill, IV y V de este articulo, a fin de
gue subsane dichas omisiones, apercibiéndole de que de no hacerlo en el plazo de tres
dias habiles se desechard su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision
tendrd como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En tratandose de la fraccidn | de este articulo, no sera necesario formular prevencion
alguna respecto de la omisién de designar representante comun. De igual manera, no
serd necesario prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones
personales, en términos de la fraccion Il.

Articulo 179.
Las notificaciones en la instancia de inconformidad se haran conforme a lo siguiente:

I. En forma personal para el presunto infractor:

a. La primera notificacién y las prevenciones;

b. Las Resoluciones relativas a la suspension del acto impugnado;

c. Las que admita la ampliacidn de la inconformidad;

d. La Resolucidén definitiva, y

e. Los demds Acuerdos o Resoluciones que lo ameriten, a juicio de la Contraloria.
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Il. Por estrados, que se fijaran en lugar visible y de facil acceso al publico en las oficinas
de la Contraloria o en el portal de internet del Instituto, en la parte correspondiente a
la Contraloria, en los casos no previstos en la fraccidon anterior; o bien, cuando no se
haya sefialado por el presunto infractor domicilio ubicado en el lugar donde resida la
Contraloria, y

Ill. Por oficio, aquellas dirigidas a las autoridades vinculadas al procedimiento.

Articulo 180.
La instancia de inconformidad es improcedente:

I. Contra actos diversos de los establecidos en el articulo 178 de este Reglamento;
Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;
lll. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber de-
jado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacidn del cual deriva;
IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participaciéon en el pro-
cedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta;
V. Contra actos consumados de un modo irreparable, y
VI. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del inconforme.

Articulo 181.
El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

I. El inconforme se desista expresamente;

Il. La Convocante firme el contrato en caso de que el acto impugnado sea de aquellos a
los que se refiere la fraccién V del articulo 178 de este Reglamento, relativo a los actos
y omisiones por parte de la Convocante que impidan la formalizacion del contrato;

lll. Cuando el inconforme sea persona fisica y muera durante la sustanciacion de la instan-
cia de inconformidad, y

IV. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia que establece el articulo anterior.

Articulo 182.
Las notificaciones en la instancia de inconformidad se haran conforme a lo siguiente:

I. En forma personal, para el inconforme y el tercero interesado:

a. La primera notificacién y las prevenciones;

b. Las Resoluciones relativas a la suspension del acto impugnado;

c. La que admita la ampliaciéon de la inconformidad;

d. La Resolucidén definitiva, y

e. Los demds Acuerdos o Resoluciones que lo ameriten, a juicio de la Contraloria;



Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas

Il. Por estrados, que se fijard en lugar visible y de facil acceso al publico en las oficinas de
la Contraloria, o en el portal de internet del Instituto, en la parte correspondiente a la
Contraloria, en los casos no previstos en la fraccion anterior, o bien cuando no se haya
sefialado por el inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde
resida la Contraloria, y

Ill. Por oficio, aquellas dirigidas a la Convocante.

Articulo 183.
Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas.

Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido
efectos la notificacién.

Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en el ultimo
domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante los érganos del
Instituto. En todo caso, el notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado
y debera entregar copia del acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la
notificacion se efectla, recabando el nombre y firma de la persona con quien se en-
tienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar en el acta de notificacion, sin que
ello afecte su validez.

Las notificaciones personales se entenderan con la persona que deba ser notificada o
su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio para que el interesado espere a una hora fija
del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara con
el vecino mas inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se
entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la
diligencia y, de negarse ésta a recibirla, o en caso de encontrarse cerrado el domicilio,
se realizara por instructivo, que se fijara en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacidn, el notificador tomara razén por escrito.

Articulo 184.

Se decretara la suspension de los actos del procedimiento de contratacién y los que
de éste deriven siempre que lo solicite el inconforme en su escrito inicial y se advierta
que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de este Reglamento
o demas normativa del Instituto aplicable, ademads de que no se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
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En su solicitud, el inconforme debera expresar las razones por las cuales estima proce-
dente la suspensidn, asi como la afectacién que resentiria en caso de que continten los
actos del procedimiento de contratacion.

Solicitada la suspensidn correspondiente, la Contraloria debera acordar lo siguiente:

I. Concederd o negara provisionalmente la suspensidn; en el primer caso, fijara las condi-
ciones y efectos de la medida, y

Il. Dentro de los tres dias habiles siguientes al que se haya recibido el informe previo de la
Convocante, se pronunciara respecto de la suspensién definitiva.

El acuerdo relativo a la suspension contendrd las consideraciones y fundamentos lega-
les en que se apoye para concederla o negarla.

En caso de resultar procedente la suspension definitiva, se debera precisar la situa-
cion en que habrdn de quedar las cosas y se tomaran las medidas pertinentes para
conservar la materia del asunto hasta el dictado de la Resolucién que ponga fin a la
inconformidad.

En todo caso, la suspensidn definitiva quedard sujeta a que el solicitante, dentro de los
tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo relativo, garantice los dafios y
perjuicios que pudiera ocasionar, mediante documento que exhiba ante la propia Con-
traloria que sea expedido por Institucidén acreditada para tal efecto.

La garantia no debera ser menor del 10% (diez por ciento) ni mayor del 30% (treinta
por ciento) del monto de la propuesta econémica del inconforme, y cuando no sea
posible determinar dicho monto, se tomara como base el presupuesto autorizado para
la contratacidn de que se trate. De no exhibirse en sus términos la garantia requerida,
dejard de surtir efectos dicha medida cautelar.

La suspension decretada quedara sin efectos si el tercero interesado otorga una contra-
garantia equivalente a la exhibida por el inconforme, mediante documento que exhiba
ante la propia Contraloria que sea expedido por Institucién acreditada para tal efecto.

A partir de que haya causado estado la Resolucion que ponga fin a la instancia de in-
conformidad, podra iniciarse incidente de ejecucion de garantia, que se tramitard por
escrito en el que se sefalara el daiio o perjuicio que produjo la suspension de los actos,
asi como las pruebas que estime pertinentes.
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Con el escrito incidental se dara vista al interesado que hubiere otorgado la garantia
de que se trate para efecto de que, dentro del plazo de diez dias habiles, manifieste lo
que a su derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias habiles, la Contraloria
resolverd el incidente planteado, en el que se decretard la procedencia de cancelar, o
bien, de hacer efectiva la garantia o contragarantia de que se trate segln se hubiere
acreditado el dafo o perjuicio causado por la suspensién de los actos, o por la conti-
nuacién de los mismos, segln corresponda.

Si la Contraloria advierte manifiestas irregularidades en el procedimiento de contrata-
cion impugnado, podra decretar de oficio la suspension sin necesidad de solicitud ni
garantia del inconforme, siempre que con ello no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico. El acuerdo relativo contendra las consi-
deraciones y fundamentos legales en que se apoye para decretarla.

Articulo 185.
La Contraloria examinara el escrito inicial de inconformidad y si encontrare motivo ma-
nifiesto de improcedencia la desechara de plano.

Recibida la inconformidad, se requerira a la Convocante que rinda en el plazo de tres
dias habiles un informe previo en el que manifieste los datos generales del procedi-
miento de contratacién y del tercero interesado, y pronuncie las razones por las que
estime que la suspensién resulta procedente o no.

Se requerira también a la Convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un
informe circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sos-
tener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad del acto
impugnado y se acompaiard, en su caso, Copia Certificada de las constancias necesa-
rias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccién IV del articulo 179 de
este Reglamento. Tratdndose de documentales relativa a las pruebas que ofrece y que
guarden relacién directa e inmediata con los actos que impugna. Tratdndose de docu-
mentales que formen parte del procedimiento de contratacidn que obren en poder de
la Convocante bastara que se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en Copia Certifica-
da al momento de rendir su informe circunstanciado.

Se consideraran rendidos los informes aun recibidos en forma extemporanea, sin per-

juicio de las posibles responsabilidades en que incurran los servidores publicos por
dicha dilacién.
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Una vez conocidos los datos del tercero interesado, se le correra traslado con copia del
escrito inicial y sus anexos a efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes,
comparezca al procedimiento a manifestar lo que a su interés convenga, resultandole
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por el articulo 180 de este Reglamento.

El inconforme, dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
recibido el informe circunstanciado, tendra derecho de ampliar sus motivos de impug-
nacidn cuando del mismo aparezcan elementos que no conocia.

La Contraloria, en caso de estimar procedente la ampliacién, requerird a la Convocante
para que en el plazo de 3 (tres) dias habiles rinda el informe circunstanciado corres-
pondiente y dard vista al tercero interesado para que en el mismo plazo manifieste lo
que a su interés convenga.

Articulo 186.

Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicion del inconforme y
tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de 3 (tres) dias habiles formulen
sus alegatos por escrito. Cerrada la instruccién, la Contraloria dictara la resolucion en
un término de 15 (quince) dias habiles.

Articulo 187.
La Resolucién contendra:

I. Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;

Il. La fijacidn clara y precisa del acto impugnado;

Il. El andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u omi-
siones del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como exami-
nar en su conjunto los motivos de impugnacion y demas razonamientos expresados por
la Convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente
planteada, pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas
por el promovente;

IV. La valoracidn de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;

V. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y

VI. Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos en congruencia
con la parte considerativa, fijando, cuando proceda, las directrices para la reposicion de
actos decretados nulos o para la firma del contrato.

Articulo 188.
La Resolucidon que emita la Contraloria podra:
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I. Sobreseer en la instancia;

Il. Declarar infundada la inconformidad;

Ill. Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nuli-
dad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para
afectar su contenido;

IV. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo la
validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de
nulidad, y

VI. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad pro-
movida en términos de la fraccién V del articulo 178 de este Reglamento, es decir,
cuando sea fundada, en virtud de que existen actos u omisiones por parte de la Con-
vocante que impidan la formalizacion del contrato en los términos establecidos en la
convocatoria de la licitacion o en este Reglamento.

En los casos de las fracciones | y Il, cuando se determine que la inconformidad se pro-
movid con el propdsito de retrasar o entorpecer la contratacidn, se sancionara al in-
conforme con multa, previo procedimiento en términos del Titulo Décimo Primero,
Capitulo Unico, del presente Reglamento. Para ese efecto, podra tomarse en conside-
racién la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de contratacion o de
inconformidad.

Articulo 189.

La Convocante acatard la resolucidon que ponga fin a la inconformidad en un plazo no
mayor de seis dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién res-
pectiva. Sélo podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones mediante determina-
cion de la Contraloria o de la autoridad judicial competente.

El inconforme y el tercero interesado, dentro de los tres dias habiles posteriores a que
tengan conocimiento del cumplimiento que haya dado la Convocante a la resolucion, o
bien que haya transcurrido el plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, podran
hacer del conocimiento de la Contraloria, en via incidental, la repeticion, defectos, ex-
cesos u omisiones en que haya incurrido la Convocante.

Con el escrito que se presente en los términos del parrafo anterior se requerira a la
Convocante para que rinda un informe en el plazo de 3 (tres) dias habiles y dara vis-
ta al tercero interesado o al inconforme, segun corresponda, para que en el mismo
plazo manifieste lo que a su interés convenga. Si se acredita que la resolucion no fue
cumplimentada segun las directrices fijadas, la Contraloria dejara insubsistente el acto
respectivo y ordenara a la Convocante su reposicidon en un plazo de tres dias habiles, de
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acuerdo con lo ordenado en la Resolucién que puso fin a la inconformidad. Si resultare
que hubo una omisidn total, requerird a la Convocante el acatamiento inmediato.

La Resolucion que ponga fin al incidente previsto en este articulo podrad impugnarse
por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revisidn previsto en
el presente Reglamento, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la Contraloria
en los procedimientos de inconformidad serd sancionado de acuerdo con lo previsto
en el Libro Octavo, Titulo Segundo, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos
acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la Resolucidn,
pero serd necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicidn de actos impli-
que que debe adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse desierto el procedi-
miento o se haya decretado su nulidad total.

Articulo 190.

A partir de la informacidn que conozca la Contraloria, derivado del ejercicio de sus
facultades de verificacién, podra realizar intervenciones de oficio a fin de revisar la
legalidad de los actos a que se refiere el articulo 1 de este Reglamento.

El inicio del procedimiento de intervencidn de oficio sera mediante el pliego de obser-
vaciones, en el que la Contraloria sefialard con precisién las posibles irregularidades
que se adviertan en el acto motivo de intervencion.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspensidn de los actos del procedimien-
to de contratacion y los que de éste deriven, en términos de lo dispuesto en el articulo
185 de este Reglamento.

Resultan aplicables al procedimiento de intervencién de oficio, en lo conducente, las
disposiciones previstas en este Reglamento para el trdmite y Resolucién de inconfor-
midades.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACIéN

Articulo 191.

En cualquier momento los contratistas o los prestadores de servicios relacionados con
la obra publica que contraten con el instituto, podran presentar ante la Contraloria so-
licitud de conciliacién por desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos.

La solicitud que presente el Contratista o prestador de servicios relacionados con la
obra publica deberd hacerlo por escrito en el que se precisara el nombre, denomina-
cion o razdn social de quien o quienes la promuevan, en su caso de su representante
legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticion que se formula, los hechos o razones que dan
motivo a la peticion y el lugar y fecha de su emision. La solicitud debera estar firmada
por el interesado o su representante legal.

El Contratista o prestador de servicios relacionados con la obra publica debera adjuntar
a su escrito los documentos que acrediten su personalidad, debiendo hacer referencia
al objeto, vigencia y monto del contrato y, en su caso, a los convenios modificatorios,
debiendo adjuntar dichos instrumentos, asi como las copias de su escrito inicial y ane-
x0s para las areas del Instituto involucradas en la contratacidn de que se trate.

Articulo 192.

La Contraloria, al conocer de la solicitud de conciliacién, prevendra al promovente
cuando hubiere omitido alguno de los requisitos sefalados en el articulo anterior, a fin
de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo en el
plazo de tres dias hdbiles se desechara su solicitud.

Articulo 193.

La Contraloria emitira acuerdo por el que se admita a tramite la solicitud de concilia-
cion y ordenara correr traslado a las areas del Instituto involucradas en la contratacion
de que se trate, con copia de la solicitud presentada y anexos correspondientes, requi-
riéndoles que dentro de un plazo no mayor de seis dias habiles remitan los argumentos
con los que den contestacidn a cada uno de los hechos manifestados por el Contratista
o prestador de servicios relacionados con la obra publica, anexando copia de la docu-
mentacidn relacionada con los mismos.
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Articulo 194.

La Contraloria sefialard dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de concilia-
cion y citara a las partes. Dicha audiencia se celebrard dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de recepcidn de la solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacion serd obligatoria para ambas partes, por lo
que la inasistencia del Contratista o prestador de servicios relacionados con la obra
publica, traerd como consecuencia tener por no presentada su solicitud.

Articulo 195.

Las areas del Instituto involucradas en la contratacidn respectiva, al dar contestacion,
precisaran el nombre de los servidores publicos facultados para representar y obligar
a dichas areas en el procedimiento de conciliacidn. Si las areas omiten dar contesta-
cion a uno o varios de los hechos sefialados por el Contratista o prestador de servicios
relacionados con la obra publica, lo podran hacer durante la audiencia de conciliacién.

Los servidores publicos facultados para representar a las dreas correspondientes que,
sin causa justificada, omitan asistir a la audiencia de conciliacidn, seran sujetos de las
sanciones que las disposiciones legales y administrativas que regulan las conductas
administrativas de los servidores publicos del Instituto procedan. La Contraloria deberd
citar a una siguiente audiencia de conciliacion.

Articulo 196.

Las audiencias de conciliacion serdn celebradas ante el servidor publico de la Contra-
loria que se designe para tal efecto, quien estara facultado para iniciar las audiencias,
exponer los puntos comunes y de controversia, proporcionar la normativa que regule
los términos y condiciones contractuales, proponer acuerdos de conciliacidn, suspen-
der o dar por terminada la audiencia, citar a audiencias posteriores, asi como para
dictar todas las determinaciones que se requieran durante el desarrollo de las mismas.

En la audiencia de conciliacidn, la Contraloria, tomando en cuenta los hechos manifes-
tados en la solicitud y los argumentos que hicieran valer las dreas del Instituto involu-
cradas en la contratacidn respectiva, determinard los elementos comunes y los puntos
de controversia y exhortard a las partes a conciliar sus intereses, sin prejuzgar sobre el
conflicto planteado. En todos los casos, se permitira la presencia de un asesor por cada
una de las partes.

Al término de cada audiencia se levantard acta circunstanciada, la cual sera firmada por
quienes intervengan en ella.
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Articulo 197.

En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la conciliacién, el con-
venio respectivo obligara a las mismas y su cumplimiento podrd ser demandado por la
via judicial correspondiente.

La Contraloria dard seguimiento a los acuerdos de voluntades, para lo cual las dreas del
Instituto involucradas en la contratacidn respectiva deberan remitir un informe sobre
el avance de cumplimiento de los mismos. Los convenios a los que lleguen las partes,
durante la conciliacidn, podran servir para solventar observaciones formuladas por la
Contraloria.

En caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podrdn optar por cualquier via
de solucidn a la controversia.

Articulo 198.
La presentacién de la solicitud de conciliacion y su atencidn por la Contraloria no sus-
pende los efectos del contrato o los actos derivados del mismo.

No obstante, por acuerdo de las partes, se podra diferir el cumplimiento de una obliga-
cion o el ejercicio de un derecho hasta el resultado de la conciliacidn.

Articulo 199.

No se admitirdn a conciliacién aquellos casos en los que se haya determinado la resci-
sién administrativa de un contrato o cuando se tenga conocimiento de que el contrato
sea objeto de controversia ante una instancia judicial.

Articulo 200.
La Contraloria solicitara a las partes los documentos que considere convenientes para
lograr la conciliacion.

Articulo 201.

En cualquier tiempo las partes podran manifestar su deseo de no continuar con el
procedimiento de conciliacidon, sefialando las razones que tengan para ello; en conse-
cuencia, la Contraloria procederd a asentarlo en el acta correspondiente, dando por
concluido el procedimiento, dejando a salvo los derechos de las partes para que los
hagan valer en la via y forma que consideren procedentes.
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Articulo 202.
El procedimiento concluye con:

I. La celebracién del convenio respectivo;
Il. La determinacion de cualquiera de las partes de no conciliar; o
Ill. Desistimiento del solicitante.

Articulo 203.
Las notificaciones en el procedimiento de conciliacion se hardn conforme a lo siguiente:

I. En forma personal, para el solicitante:

a) La primera notificacidn y las prevenciones; y
b) Los demas acuerdos que lo ameriten, a juicio de la Contraloria;

Il. Por estrados, que se fijard en lugar visible y de facil acceso al publico en las oficinas de
la Contraloria, o en el Portal de Internet del Instituto, en la parte correspondiente a la
Contraloria, en los casos no previstos en la fraccidn anterior, o bien, cuando no se haya
sefialado por el solicitante domicilio ubicado en el lugar donde resida la Contraloria, y

lll. Por oficio, aquéllas dirigidas a las areas involucradas en la contratacidn de que se trate.

Articulo 204.

Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido realiza-
das. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente habil a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion.

Las notificaciones personales se hardn en el domicilio del interesado o en el ultimo
domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante los 6rganos del
Instituto. En todo caso, el notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado
y debera entregar copia del acto que se notifique y sefalar la fecha y hora en que la
notificacion se efectuia, recabando el nombre y firma de la persona con quien se en-
tienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar en el acta de notificacidn, sin que
ello afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser notificada o
su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere a una hora fija
del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejard con
el vecino mds inmediato.
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Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se
entenderd con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la
diligenciay, de negarse ésta a recibirla o en su caso de encontrarse cerrado el domicilio,
se realizara por instructivo que se fijard en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomard razén por escrito.

CAPITULO TERCERO
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 205.

Los interesados que consideren afectados sus derechos con motivo de las Resoluciones
que emita la Contraloria, que pongan fin a la instancia de la inconformidad o al pro-
cedimiento de Sancién, podrdn interponer el recurso de revisién; o, cuando proceda,
intentar la via jurisdiccional que corresponda.

Articulo 206.

La oposicion a los actos de tramite emitidos en la instancia de inconformidad o en
el procedimiento de Sancién debera alegarse por los interesados durante la secuela
procedimental para su consideracion en la Resolucidon que ponga fin al mismo. La opo-
sicién a tales actos de tramite se hard valer en todo caso al impugnar la Resolucion
definitiva.

Articulo 207.

El plazo para la interposicidon del recurso de revisidn serd de quince dias habiles conta-
dos a partir del dia siguiente a aquel en que hubiere surtido efectos la notificacién de
la Resolucion que se recurra.

Articulo 208.
El escrito de interposicidn del recurso de revision deberd presentarse ante la Contra-
loria y sera resuelto por el mismo érgano de control. Dicho escrito debera expresar:

I. El nombre del titular de la Contraloria;
Il. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que
sefiale para efectos de notificaciones;
Ill. La Resolucion que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento de ella;
IV. Los agravios que se le causan;
V. Copia de la Resolucidn o acto que se impugna y de la constancia de a notificacién co-
rrespondiente, y
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VI.

Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la Resolucion
o acto impugnado, debiendo acompafiar las documentales con que cuente, incluidas
las que acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas
morales.

Articulo 209.
La interposicion del recurso suspenderd la ejecucion del acto impugnado, siempre y
cuando:

Lo solicite expresamente el recurrente;
Sea procedente el recurso;

. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan algunas disposiciones de orden

publico;

No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos para el
caso de no obtener Resolucién favorable, y

Tratdandose de multas, el recurrente las garantice mediante fianza que exhiba ante la
propia Contraloria, a través de documento expedido por Institucion acreditada para tal
efecto.

La Contraloria deberd acordar, en su caso, la suspension o la denegacién de la suspen-
sién dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion, en cuyo defecto se entende-
ra otorgada la suspension.

Articulo 210.
El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

Se presente fuera de plazo;

No se haya acompafnado la documentacion que acredite la personalidad del recurren-
te,y

No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del venci-
miento del plazo para interponerlo.

Articulo 211.
Se desechara por improcedente el recurso:

. Contra Resoluciones que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente

de Resolucién, promovido por el recurrente y en contra de la misma Resolucién recu-
rrida;
Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;

. Contra actos consumados de un modo irreparable;

Contra actos consentidos expresamente, y
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V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal interpues-
to por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
respectivo.

Articulo 212.
Serda sobreseido el recurso cuando:

I. El promovente se desista expresamente del recurso;
Il. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si la Resolucidn respectiva solo afecta
su persona;
Ill. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;
IV. Cuando hayan cesado los efectos de la Resolucién respectiva;
V. Por falta de objeto o materia de la Resolucion respectiva, y
VI. No se probare la existencia de la Resolucion respectiva.

Articulo 213.
La Contraloria, al resolver, podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
Il. Confirmar la Resolucién impugnada;
Ill. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad de la Resolucién impugnada, o revocar-
lo total o parcialmente, y
IV. Modificar u ordenar la modificacion de la Resolucion impugnada, o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcial-
mente resuelto a favor del recurrente.

Articulo 214.

La Resolucidn del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la Contraloria la facultad de invocar
hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez de la Resolucién impugnada, bastara con el examen de dicho punto.

La Contraloria, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agra-
vios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, deberd dejar sin efectos legales la Resolucién respectiva cuando advierta
una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuida-
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dosamente los motivos por los que considerd ilegal la Resolucidn y precisar el alcance
en la Resolucién del recurso.

Si la Resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicién del procedi-
miento, deberd cumplirse en un plazo de 120 (ciento veinte) dias naturales.

Articulo 215.
No se podran revocar o modificar las Resoluciones en la parte no impugnada por el
recurrente.

La Resolucidn del recurso expresara con claridad las partes de la Resolucidon impugnada
que se modifiquen, y si la modificacion es parcial, se precisara ésta.

Articulo 216.

La Contraloria podra dejar sin efectos un requerimiento o una Sancién, de oficio o a
peticion de parte interesada, cuando se trate de un error manifiesto o el particular
demuestre que ya habia dado cumplimiento con anterioridad.

La tramitacién de la declaracién pronunciada a que se refiere el parrafo anterior no
constituira recurso, ni suspendera el plazo para la interposicion de éste, y tampoco
suspenderad la ejecucion de la Resolucidn respectiva.

Articulo 217.

Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que no obren en el
expediente original derivado de la Resolucién impugnada, se pondra de manifiesto a
los interesados para que, en un plazo no inferior a 5 (cinco) dias ni superior a 10 (diez),
formulen sus alegatos y presenten los documentos que estimen procedentes.

No se tomaran en cuenta en la Resoluciéon del recurso hechos, documentos o alegatos
del recurrente cuando, habiendo podido aportarlos durante el procedimiento adminis-
trativo correspondiente, no lo haya hecho.

CAPITULO CUARTO
DEL ARBITRAJE, OTROS MECANISMOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y COMPETENCIA JUDICIAL

Articulo 218.
Se podra convenir compromiso arbitral respecto de aquellas controversias que surjan
entre las partes por interpretacion a las cldusulas de los contratos o por cuestiones
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derivadas de su ejecucion, en términos de lo dispuesto en el Titulo Cuarto del Libro
Quinto del Cédigo de Comercio.

No sera materia de arbitraje la rescision administrativa, la terminacién anticipada de
los contratos, asi como aquellos casos que dispongan las POBALINES.

Articulo 219.

El arbitraje podra preverse en clausula expresa en el contrato o por convenio escrito
posterior a su celebracién. En las POBALINES se establecerd el area o servidor publico
responsable para determinar la conveniencia de incluir dicha cldusula o firmar el con-
venio correspondiente.

Articulo 220.
El pago de los servicios a la persona que funja como arbitro no serd materia del pre-
sente Reglamento.

Los costos y honorarios del arbitraje correrdn por cuenta de las partes contratantes,
salvo determinacién en contrario en el laudo arbitral.

Articulo 221.

El procedimiento arbitral culminard con el laudo arbitral, y podra considerarse para
efectos de solventar observaciones formuladas por quienes tengan facultades para
efectuarlas, sobre las materias objeto de dicho laudo.

Articulo 222.
Las partes podrdn convenir otros mecanismos de solucion de controversias para resol-
ver sus discrepancias sobre la interpretacidn o ejecucidn de los contratos.

Articulo 223.

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacién de los
contratos celebrados con base en esta Ley, serdn resueltas por los tribunales federales,
en los casos en que no se haya pactado clausula arbitral o medio alterno de solucion
de controversias, o éstas no resulten aplicables.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas de Instituto Federal Electoral a la entrada en vigor del presente Reglamento.

TERCERO. Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al mo-
mento de la publicacién de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que
no se opongan al presente Reglamento, en tanto se expiden las que deban sustituirlas.

CUARTO. La Junta General Ejecutiva debera expedir las Politicas, Bases y Lineamientos
del Instituto Nacional Electoral en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Reglamento.

QuUINTO. El Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité Central de Obras y
Servicios Relacionados con las Mismas del Instituto Nacional Electoral, debera de apro-
barse dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Reglamento.

SEXTO. Todos los asuntos que se encuentren en tramite o pendiente de resolucién al
momento de la expedicién del presente Reglamento se concluirdn conforme a las dis-
posiciones vigentes al momento en que se iniciaron.
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