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ACUERDO GENERAL OIC-INE/02/2020

ACUERDO GENERAL DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DETERMINA LA SUSPENSION DEL
COMPUTO DE LOS PLAZOS LEGALES Y NORMATIVOS PREVISTOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, DERIVADO DE LA CONTINGENCIA
CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19.

CONSIDERANDO

Que el Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, esta dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones
conforme a lo previsto en el articulo 41, base V, apartado A, parrafos segundo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
‘General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyos articulos 487,
apartado 1 y 490, apartado 1, inciso v), establece que es el 6rgano encargado del
. control, fiscalizacion y vigilancia de las finanzas y recursos del Instituto Nacional
Electoral.

La primera norma citada, sobre la autonomia constitucional de este Organo Interno
de Control;-establece:

“...El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara
en su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia.... ... ...Un drgano interno de control tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestién, la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto....”

La autonomia constitucional del Organo Interno de Control del Instituto Nacional
Electoral, ha sido interpretada por el Poder Judicial de la Federacion de la siguiente
manera’:

! Epoca: Décima Epoca. Registro: 2015424, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV. Materia(s): CopStitucional,
Administrativa. Tesis: 1.70.A.158 A (10a.). Pagina: 2421,

-

i
(S



@& INE sy Orgene
M @ Interno
Instituto Nacional Electoral . l.' de Control

CONTRALORIA GENERAL DEL OTRORA INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. EL ARTICULO 391 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES? CONTIENE UNA
CLAUSULA HABILITANTE QUE LE PERMITE EMITIR ACTOS
MATERIALMENTE LEGISLATIVOS QUE GARANTICEN EL LIBRE
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE SU COMPETENCIA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 23 DE MAYO DE 2014).

El Instituto Federal Electoral (actualmente Instituto Nacional Electoral) es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, independiente en sus decisiones y en su funcionamiento, que cuenta
en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia,
cuyas reglas de organizacion y funcionamiento se determinan en la ley, por
disposicion expresa del articulo 41, base V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014). Eritre los érganos de
vigilancia se encuentra la Contraloria General, que por dispcsicion expresa del
precepto indicado goza de autonomia técnica y de gestion en el gjercicio de
sus funciones, y esta encargada de la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del instituto. Ahora, la ley a que alude la disposicidon-constitucional.
citada es el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vigente hasta el 23 de mayo del afio mencionado, cuyo articulo 391 sefiala que.
la Contraloria General cuenta con atribuciones para la emisién de
disposiciones de caracter general aplicables al ambito de sus funciones, al
facultarle para fijar criterios aplicables para realizar auditorias y revisiones; asi
como para emitir ineamientos aplicables a los procedimientos administrativos
en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos del
mismo organismo. En consecuencia, dicho precepto contiene una claustla
habilitante otorgada por el legislador ordinario, directamenie a la Contraloria
General del otrora Instituto Federal Electoral, a fin de que, en estricto respeto
a su autonomia técnica y de gestion, prevista constitucionalmente, emita actos
materialmente legislativos que garanticen el libre desarrollo de las actividades
de su competencia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
507/2016. José Antonio Jiménez Galindo. 6 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio
Gonzélez Bernabe. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa. Esta tesis se publico el viernas 27 de octubre de 2017 a
las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En el mismo sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 6, inciso f)
del Estatuto Organico que Regula la Autonomia Técnica y de Gestion
Constitucional del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral,
corresponde a su Titular emitir los acuerdos, circulares, manuales, lineamientos y
demas normativa interna, que se requieran para hacer efectiva su autonomia

? Hay que tener presente que el contenido de este articulo, fue recogido por el actual 490, de la L2y General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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técnica y de gestion, informando al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
de dicha expedicion.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declar6 pandemia
el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados.

Que el 16 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud, a través de la Direccion
General de Epidemiologia, emitié un informe técnico con corte a dicha fecha, que
indico que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud
y, por tanto, la integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacién
en general, en razon de su facil propagacién por contacto con personas infectadas
por el virus o por tocar objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse
las manos a los 0jos, nariz o boca.

. Que a fin de procurar la seguridad en la salud de sus habitantes y eventualmente
de sus visitantes, diversos paises, entre ellos México, han adoptado diversas
acciones para contener la COVID-19.

Que mediante acuerdo nimero INE/JGE/034/2020 aprobado en sesion
extraordinaria urgente, de fecha 17 de marzo de 2020, la Junta General Ejecutiva
aprobd el “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DETERMINAN MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE ACTUACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DEL
COoVID-19.”

En el punto de acuerdo segundo se determind lo siguiente:

Segundo.- El Instituto deberé continuar con el desarrollo de sus funciones
esenciales, asi como con las actividades inherentes a /os procesos
electorales locales que al dia de hoy se desarrollan en los estados de
Coahuila e Hidalgo, con la salvedad que los titulares de cada una de las
direcciones, unidades técnicas y odrganos desconcentrados prevean
facilidades a los servidores adscritos en cada una de las areas, a fin de
procurar que las actividades se realicen con el personal minimo e
indispensable, mediante la implementacion de guardias presenciales en
casos que por su naturaleza sean de caracter urgente y a través de la
realizacion del trabajo desde sus hogares, en los demas casos, con apoyo
de las herramientas tecnolégicas y de comunicaciones.
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La implementacion de guardias presenciales y la organizacion del trabajo
sera definida por los titulares de las direcciones gjecutivas, unidades técnicas
y 6rganos desconcentrados que conforman este Instituto.

Se deben exceptuar de las guardias presenciales a todas las personas que
presenten algun sintoma o enfermedad respiratoria, o bien formen parte de
un grupo de riesgo, tales como, mayores de 60 afios, con hipertension
arterial, diabetes, enfermedades cardiovasculares o pulmonares cronicas,
cancer, inmunodeficiencias; o bien, embarazadas

En el caso madres y padres con hijos en edad escolar de hasta de nivel medio
superior, se privilegiaréd puedan realizar sus actividades desde sus hogares.

Las y los servidores publicos no convocados a guardia presencial deberan
mantener comunicacion con sus superiores a través de medios electronicos
para la realizacion de sus funciones que le encomiende el titular del area al
que se encuentre adscrito.

En el caso de las guardias presenciales, el personal del Institufo debera._
observar las medidas preventivas sanitarias ordenadas por las autoridades
del Instituto. =
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En este mismo sentido, el punto octavo establece:

Octavo. A partir de esta fecha y hasta el 19 de abril no correran plazos
procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos competencia de los diversos érganos de este Instituto, con
excepcién de aquellos vinculados directamente con los procesos electorales
en curso.

Respecto a las comunicaciones derivadas de [os procedimientos, se
privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre las personales, en
términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Con motivo de lo expuesto, atendiendo la obligacién que este Organo Interno de
Control tiene de mantener las condiciones de seguridad e higiene necesarias para
garantizar la salud y vida del personal, asi como para reducir las posibilidades de
riesgo de trabajo, se determina sumarse a lo establecido por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en los términos siguientes:
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Los plazos que legal, reglamentaria y estatutariamente deben observarse en los
procedimientos ante este Organo Interno de Control, quedaran suspendidos
durante el periodo del dieciocho de marzo al diecinueve de abril dos mil veinte
y no se computaran para los efectos de presentaciéon de promociones, realizacion
de actuaciones, audiencias y tramites, ni dictado o notificacion de resoluciones de
cualquier tipo, en ninguno de los procedimientos o recursos administrativos que
sean competencia de este Organo Interno de Control, incluso para la presentacion
de declaraciones patrimoniales, asi como los actos de entrega recepcion, de igual
forma se suspenden los plazos marcados en el periodo de ejecucion, seguimiento
y entrega de informacion de las auditorias en proceso.

No obstante, el Organo Interno de Control continuard con el desarrollo de sus
funciones esenciales, mediante la implementacion de guardias presenciales para
aquellas tareas o trabajos que por su naturaleza sean de caracter urgente y a traves
del trabajo desde los hogares de los servidores publicos adscritos a éste, en los
demas casos, con apoyo en las herramientas tecnoldgicas y de comunicaciones.
La: implementacién de guardias presenciales y la organizacion del trabajo sera
définida por los titulares de cada unidad en conjunto con sus directores de area y
por‘la Coordinadora Técnica y de Gestion, atendiendo a las necesidades del
servicio. |

Quedaran exceptuados de las guardias presenciales todas las personas que
presenten algln sintoma o enfermedad respiratoria, o bien formen parte de un grupo
de riesgo, tales como, mayores de 60 afnos, con hipertension arterial, diabetes,
enfermedades cardiovasculares 0 pulmonares cronicas, cancer,
inmunodeficiencias; o bien, embarazadas.

En el caso madres y padres con hijos en edad escolar de hasta de nivel medio
superior, se privilegiara puedan realizar sus actividades desde sus hogares.

Las y los servidores publicos no convocados a guardia presencial deberan mantener
comunicacion con sus superiores a través de medios electronicos para la realizacion
de sus funciones que le encomiende el titular del area o direccion al que se
encuentre adscrito.

En el caso de las guardias presenciales, el personal del Instituto debera observar
las medidas preventivas sanitarias ordenadas por las autoridades del Instituto.
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Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V,
apartado A, parrafos segundo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, 478, apartado 1, 487 apartado 1, 490, apartado 1, inciso v),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 82 apartado 1,
incisos s), u), w), x), ff), hh), jj), xx) y nnn) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral y el articulo 6, inciso f) del Estatuto Organico que Regula la
Autonomia Técnica y de Gestién Constitucional del Organo Interno de Control del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El presente Acuerdo General rige en todo el pais para los asuntos
competencia del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral y se
reputa de interes general.

SEGUNDO.- Por las razones que se sefialan en este acuerdo, durante el periodo
del dieciocho de marzo al diecinueve de abril del dos mil veinte, los plazos que
legal, reglamentaria y estatutariamente deben observarse en los procedimientos
ante este Organo Interno de Control, quedaran suspendidos y no se computaran
para los efectos de presentacion de promociones, realizacion de{'a"ctuacfi'oﬁ'e's,::
audiencias y tramites, ni dictado o notificacion de resoluciones de cualquier tipo, en
ninguno de los procedimientos o recursos administrativos que sean competencia de
este Organo Interno de Control, incluso para la presentacion defde\cllaracidhes
patrimoniales, asi como los actos de entrega recepcion y los plazos marcados en
las etapas de ejecucion, seguimiento y entrega de informacién de las auditorias en’
proceso.

TERCERO.- Con la finalidad de evitar la concentracion de personas y, con ello la
propagacion del virus, se establece la implementacion de guardias presenciales
para aquellas tareas o trabajos que por su naturaleza sean de caracter urgente y a
través del trabajo desde los hogares de los servidores publicos adscritos a este
Organo Interno de Control, en los demas casos, con apoyo en las herramientas
tecnoldgicas y de comunicaciones, en los téerminos del presente acuerdo.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 3, numeral 1, inciso g) del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, publiquese este
acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral, en la pagina de
internet del Instituto Nacional Electoral, en la pagina de intranet en la seccidn relativa
a este Organo de control y en los estrados del mismo Organo Interno de Control.
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QUINTO- Conforme a lo dispuesto por el articulo 82, inciso xx), del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, inférmese la expedicion del presente
acuerdo al Consejo General del propio instituto, por conducto de su Consejero
Presidente y comuniquese al Secretario Ejecutivo y al Director Ejecutivo de
Administracion del Instituto Nacional Electoral, la expedicién del presente acuerdo,
para los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

SEXTO.- Este acuerdo entrara en vigor el dia de su emision.

LIC. JESUS GEORGE ZAMORA.
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. \
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Ciudad de México, a 17 de marzo de 2020.



